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LA EXPROPIACION EN BENEFICIO DE LAS COMPANIAS PETROL¥RAS Y LOS
PERJUICIOS A PARTICULARES Y AL WFSARROLIO DF LA AGRICULTURA,

2«2«L5,~ "E1 Nacioral®.

Consecuentemente con el indiscutido principio de cue el subsuelo es pro-
piedad de la Nacidn, es dever del Estado velar por el meior aprovechamiento del
mismo, como administrador de la riocueza n2cional y de los intereses colectivos,
explotandslos directamente o por medio del sistema de concesiones a particula -
res., Por ello es oue la finalidad esencial de nestra legislacidén de Minas y de
Hidrocarburos haya sido la de reg%amentar la forma en cue se explotarin los mi-
nerales y yacimiert os de hidrocarburos, asi como las relaciones juridicas y eco-
nomicas ocue se originarian, con motivo de esas explotaciones, entre la Nacién, -
los concesionarios v los particulares propietarios del suelo.

Este ltimo aspecto de naastra legislacién fué dosde un principio resuel-
to en forma positiva, haciendo privar el inter”s colectivo so're el individual
al establec-r una limitacidn al ah»soluto de ‘echo de propiedad garantizado por la
Constitucidn declar ndo como de ut®lidad pislica todo lo concerniente a la explo-
tacién de yacimientos de petrdleo, su explotacidn, manufactura o refine y trans-
parte. El propietario del swelo desajo del cual se presumiera la existencia de
yacimientos de hidrocarburos, auedd obligado a p-rmitir la exploracidén -salvo en
en el interior de su casa, patios o jqrdines-, a vender su fundo, total o par -
cialmente en caso de explotacidén y a sufrir las servidumbres que pudieren deri-
varse de ella, previa compensacién oue se estawlceria de comin acuerdo entre las
partes, o mediante sentencia por juicio de ocupacién temporal o de expropiacién
cue el concesionario intentase contra el propietario de acuerdo con la Ley de -
Txpropiacién por Utilidad Plwlica.

No cabe discutir estas reglas generales, tanto menos por ouienes profe-
samos la conviccidén de cue los intereses individuales, privados, siempre dewen
estar supeditados a los colectivos, Fl derecho de propiedad en el cual se orggi-
na la mis destructora de las injusticias aue vive nue strp pueblo -cientosde mi-
les de campesinos que no tienen tierras psra trahajar ni hacer producir poroue
unos pocos propietarios las tienen acaparadas y mantienen improductivas- no po-
dia ni dewfa obstaculizar la explotacidn del sue-suelo porcue los propietarios

del suelo por donde




debia ser extraida la ricueza tuvieren derecho a oponerse invoeindolo. Sin em-
Wargo, si para las explotaciones petroleras la limitacidén al derecho de propie=-
dad no ha despertado una general opesicidn, no ha ocurrido lo mismo en lo cue
respecta a esa misma limit~cidén en favor de una mis econdmica y iusta redistri-
bucién del swlo, de la tierra, entre la poblacidn camvesina, La contradiccion
puede explicarse o wien por el hecho de la clase de propiet rios de suelo cue
habta ahora ha sido afectada por las expropiaciones o hien, por la interpreta-
cién restrin-ida cue en general se ha tenido del concerto de "utilidad plblica",
relacionado intimamente con la inmendiata vercepcidn de rentas, cue ha impedido
comprender que para una Nacidn existe rimuweza mis preciosa cue el petréleo y -
sus rentas: la poslacidn y con ella, el asegurarle los medios de produccién pa-
ra su desarrollo y fortalecimiento.

Pero nuestro amplio acuerdo con la limitzcibén al derecho de propiedad,
no puede llevarnos a silenciar aue debido ééa potencia econémica de las Compa~
fifas concesionarias de explot:ciones petroleras, la aplicacidon de esa limitacidn
en la prictica ha ocasionado perjuiclos a particulares sin beneficio para la co-
lectividad, asi como tamhién y principalmente, a los mismos intereses colectivos.
El procedimiento para establecer el justiprecio tanto en lo cue respecta a indem-
nizaciones por ocupacidén temporal como por exproplacion, ha permitido cue en ge-
neficio exclusivo del oancesionario# hayan sido lesionados econdmicamente alsunos
propietarios y miles de ocupantes campesinos desalojados de las tlerras cue cul-
tivan, condendndolos a la miseria. Las Comrafilas se han aprevechado de la venali-
dad de funcionarios judiciales y de los peritos nue ellas mismas han reaueride su
seleccidn, para lograr avaluaciones miserables de grandes ex*ensiones de tierzas
~ue necesitaban para sus explctaciones petroleras. Fn el Estado Anzodtegui fué a-
valuada una propiedad de la sucesidén Otero en un wolivar la hectérea, es decir,
10.000 metros po 100 céntimos!:;'seguramente esa avaluacidn, sn compracién con
otras, resultd onerosa para la Compafiia interesada.

Por otra parte, y es lo mas grave, a medida oue las explotuciones petro=
leras han gido abarcando nuevas porciones del territorio de la Repliblica, las ex-
tensiones de tierra en cultivo han ido decreciendo, debido a la dedicacidn de las
mismas para usos de explotaddn y por la prohibicién establecida por las Conparifas

de realizar cultivos en ellas.



A este respecto es oportuno hacer referencia del desconocido Decreto
p ra la mayoria de los venezolanos, dictado durante el ouinauenio del Ceneral
Loépez Contreras, pero muy apreciado de las Compafiias petroleras, por el cual
¥ so-protexto de conservarlos para la colonizacidn, se declararon inalienables
los baldios # en extensos distritos de los Fsta'os Anzoitepui, Guirico, Apure,
Monagas, Zulia v Territorio Delta Amacuro, con un total de 200,940 Kms2, Se -
aseguraba con é1 cue los trusts petroleros, de acuerdo con la ley de Hidrocar-
buros, nudieran construir vias de comunicacidn, estale cer servidimeres, etc.,
sin tener oue w gar las indemnizaciones a oue hubieran est:ido obligadas de ha-
wer existido en ellos rropietarios particulares. La "utilidad pirlica" en fun-
cidn y beneficio de las Compafilas petroleras atrooelld el interés pahlico, co-
lectivo de la Macidén, al ecasionir ~ue esas tierras permanecieran improicti-
vas y millares de canpesi-oc sin poder adruirirlas para acurular en ellas sus
esfuerzos y contribuir a la produrcidn arropecuaria del vafs.

En la Ley de 1.938 se previd losp perijuicios cue a partidgiares pudie-
ra ocasionar la aplicacidn de la limitacibn al derecho de propiedad, asi como
a las municipalidades por los trastornos econémicos cue pudi-ran acarrearle -
los cambios en las éuentes de produccidn., Su Art. 36 establecia, Paragrafo Uni-
co: "En las concesiones en rue segin este articulo deba pagarse en razdn de re-
galias o participacidén el diez y seis par ciento, o mis, del mineral extraido,
la Nacidn retribuird con el 3% de la produccidn al propietario del terreno en
cue se halle la concesidn, y con otro 4% a la 'funicipalidad del Dis‘rito en cu-
ya jurisdiccién esté el terreno partic:lar objeto de la concesidén. ¥n el caso
de ser ejida%es los terrenos en cue se encuentra la concesidn, la respectiva Mu-
niciralidad serd retrid»ufda con el 1% de la produccidn. Fsta retribuci én no me-
noscabari el Situado Constitucional ni seri menoscabada por la expropiacién to-
tal o parcial del fundo", Este artfculo fué suprimido en la Ley vigentef de ——
1.943, dirdose como explicacidn en la Fxposicién de Motivos, cue se consideraba
atentario a los "principios sobre la unidad del Tesoro y sobre erogsacimes e los
fondos pihlicos". Si el argumento fuere de tanto peso como para justificar la su-
presidn del articulo, ha debido formularse en otros términos para cue su supresidan
no llevara aparejada la eliminacidn de la jusf; y ecuitativa compensacién cue esta-
wlecia. Se ha dekido establecer cue en todas acuellas concesiores en las oue hu-

biere cue recurrir a la expropiacién de particulares o se encontrare en terrenos



ejidales, el concesionario dehia pagir regalfas al prooletario v a la Municipa-
1idad en las mismas proparciones esta-lecidas en el mencionado artic:lo. Y ello
habida cuenta de las cuantiosas ganancias ~ue el concesionario obterdria dewido
a la declaratorio de "utilidad piblica" cue lo favorecia.

En el concepto de "utilidad plblica" dewe siempre estar presente, impl{-
cito, el interés colectivo en todas sus aspectos, o puede ser justa la interpre-
tacidn cue lo restringe a ur enricuecimiento inmediato o pars: resolver un proble-
ma de actualidad en perjuicio de las generaciones futuras y de los problemas ge-
nerales, La destruccidn -y no es exagerado el uso de esta palabra- de la pobla-
¢idén venezolana y de la agricultura cue lleva aparejadas la forma en cue manipu-
lan las Compafifas petroleras en nuestro pais, no se compensa con las cuantiosas
rentas ocue hoy se perciben v oue por maya desgracia escapan velozmente al exte-
ior. A la Ley de Yidrocarburos deben hacérsele reformas parglales cue tiendan a
impedir los perjuicios cue hemos sefialado. 'l Artfculo 36 de la Lev del 38 dewe
asr de nuevo incorper ado en su finalidad a lavigente Ley. Tanto en la Ley del
Trabajo como en otras especiales, de'en introducirse reformas cue protejan mis
decididamente a la poblacidén venezolana contra las desastrosas consecuencias de
la explotacidn petrolera.

Enero 1.945.



