¢ A QUIENES BENEFICIA LA DEVAIUACION DEL BULIVARY

Salvador de la llaza

Los defensorcs de la devaluacidn del bolfvar,concretamente,lec los lecretos del
18 de enero 1564 por medio de los cualcs fue modificado el tipo de cambio de 3,09 suc
venfa rigiendo desde 1937 para los délarcs petroleros por el de 4,40, hon prepalado
la cspecie de que tanto ¢l control de cambios como el sistema de cabios diferenciale
tuvieron su or{igen en los Decretos del snijecutivo de 196¢,1961 y 1962, lo ue es com-
pletanente falso, Con esa adulteracién lian perseguido confundir o la opinién pdblice
y ante ella justificor !a trascendental conecesidn que ha sido heeha a los tru-ts pe-
troleros, :n efecto, ¢l !jecutivo Nacional =1 ldictur sus Deereio: de¢ enero 18 renun—
cié,abdicé en detriuento de la Nacién y a favor de los inversionistas extranjeros, de
la polftica monetaria ~ue durantc los ltimos veintitres afios, desde 1941, soranti-
zaba la paridad ore del bolfvar con respecto al délar Yy ¢t consecuencia, lo indepen-
dencia, estabilidad y solidez de¢ nucstra moneda,

~1 Baneo Central de Venezuela, al comentar en su Boletin de scptiembre ‘e 1941
el Decreto de julio 23 de cse aiio sobre control de Imprrtaciones y de Exportaciones
o de "nu.vo régiuen cambiario”, opiné que re;resentaba una nueve y 14gica etapa en el
desarrollo dc la polftica cambiaria iniciada con el "Convenio iincco” de 1934,pués
8i la creacién de la Uficina Nacional de Centralizacién de Cambios y la fijaeién en
1937 del tipo de cambio de 2,09 imprimieron "a la polftica caubiaria la orientacién
principal de LILVAR FASTA LL MAXINO LOS INGRESOS Di DIVISAS PETRULLIAS®, fue con el
vecreto de julio "que se intenta por primera vez coordinar,dentro del réginen moneto-
rio mismo,las dos principalecs orieataciones que distinguen nucstra polftiea combian-
ria armonizando,con la regulacién del cambio como INSTRU LNT{( de 1z polftica econémi-
ca,la diferencia entre los priicipales sectores de nuestr: economia: cl de la exporta~
cién de petrbleo y el de la produccién agropecuaria”, For ecse lecreto se establecid
=Art 26- que las divisas originadas por la exportacién de Lidrocarburos "serdn adqui-
ridas exclusivamente por ¢l Benco Central de Venczuela a razén de 1s,3,0U9 por délar"
Yy que las provenicntes de las exportaciones de cnfé,cacao y ganado vacuno -Art 27—
"deberén negocinrsc exclusivauente en el Banco Central de Venezucla a los combios de
Ba,4,60, 4,30 y 4,30 respectivemente",

¢Cudl la ccusa que determind se apelara al control de caubios Yy a cse sistema
de cambios d:fercnciiles como instrumento de polftica econdmicz=?, Ya en 1087 el pro-
fesor Vandcllos,al ex:minar como incidfa en la economfa nacional la explotacién del
petréleo realizada por trusts cxtranjeros, habfa llegado a la conclusién ge :ue en
Yenczuela "cxisten dos ecconomfas: ls gEnaxxt economfa general y 1z economfa petroler:
las cuales manticnen una cierte independencia y c¢stfn unidas por el cordén umbical de
los salarios de los obreros que trabajan en los coumjos petroleros y de los derechos
¢ impuesios yue pagan las compaiifas petroleras al Gobierno”, de donde logicamente =mc
recurriera, para asegurar a un mismo tiempe que un méximo de ingreso de divisas petre
leras el desarrollo de la produccida nacional, a la regulacién del cambio jor el i.st:

do, coordinando y ammonizando dentro del régi en monetario los diferentes scctores
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de nuestra cconomf:, o se:: )= mediante l» fijacidén de un tipo de cambio entre el
bolivar y el délar lo mds cercano 2 la paridad oro de ombas monedas,obt.ner parz 1o
Noeién el 1dximo ingr.so de divisas,dado que lam compaiifcs petroleras tendrddn as{
¢gue traer mayor cantidad de éllas para provcerse de los bol{vores requeridos piora cu-
brir sus gostos cn el pafs y, b)- medi nte la fijacién de otros tipes de cumbie para
las  divisss gue Pprovinieran de otras exportaciones, asegurar = los vroductores nacio-
neles ingresos remuneradores en boliveres, Ahora bien,por controlar el istade las di-
visas que ingresaran,se tenfa ue estnblecer un tipo de cambio pure la vente de las
iue se destinaran o pagos en el exterior ~importaciones,gestos,ete-, el cual fue fija.
dowg,IQ en 1927 y posteriormente, en 1941, en 2,35, compens: ndese en esta forma los
desembolsos cue 2l :istado originarfa la adquisieidn de las divisas que provinieren de
las exportacionecs no petroleras,

Tanto el control de cambios como el sistema de cambios difeenciales respondiese
ron, por consiguiente, a una situacidén real —que no ha eaumbiado~ y a la correlative
defensn de los intereses nacionales impuesta jor el hecho de ¢uc el petréleo -como to-
davia hoy ocurre~ lo extrafan,exportaban y vendfan cn el extcrior trusts extranjeros
ensomblados ¢ 1las econoi:fns de sus pafses de origen, i1 profesor llax,consejero econd-
mico del Uobier:no pars cse entonces, expuso & este respecto c¢n 1939: "A mi juicio,la -
polftica monctaria debiera ser difereute para ambos sectores de la cconomfa venezola-
na (1z cconomfa propinuecnte nacional y la economfa petroleraj, Como el tijo de cambio
cue rige pare lu cconomfa del petr’leo no es aplicable » 1o ccenomin nacional,sin «ue
se pague = los productures y exportaderces indewnizacioune:, debicra crcarse pare este
sccetor un tijo de caubio espeeial, ista difercnecia de¢ los tipes de cambio no constitu
ye en absoluto algo extraordinario,sino jue se imponc por la légica",

i.8a polftico soberana de fijacién dc un tipo de cambio cercano & la paridad oro
entre ambas monedas (¢l <délar y el bolfvar) habfa sido mantenida sin alteracifn has-
ta el pasado mes de encro,no obstante las presioncs que durante todo el tiemi:o trons-
currido estuvieron ejerciendo las compaiifas petroleras, <uiecnes la califiearon de "d
erininatoriz contra cllas",..,y "la continuacién de su aplicacién como imprudente en
vista de la ercciente competencia que el petréleo venezolano estf obligado a afruntar
en los mercados mundirles" (1)y y aunque esa polftiea no fuera aplieada consecuente-
mente en lo gue respceta » las divisecs gue provinieran de otras exportaciones no pe-
troleras,pués para las de productos industriales no sc fijé nuneca el correspondiente
tipo de compra y aunjue en 1962,para arbitrar ingrcsos fiscales con los cuales cubrir
¢l erecieute déficit resupuestario,el Gobierno recurriera a establecer otro tipo mfe
de ventax, el de 4,7C .uc luego se ecstabilizé en 4,50 manipulacién jue en esencia e~
guivalid a ercar un nuevo impucsto indirecto que se cargarfa princiralmente sobre 1lo:
hombros de la . oblacién dc escasos recursos y ¢ue sobrepaso los 1,200 millones de bo-
1{varcs en 1963,

i:] Ljecutivo Necional con sus Uecretos de enero 18 no séle obdicéd ge la politi-
ca de obtener para la Nacidén el mdximo #m ingreso de divisas petroleras,sino gue ha
precipitado al pafs por el plano ineclinado de las desvaluaciones de su moneda -petro-
leras y "cxportadores" presionan en torno & um tipo de ¥s,7,(0 por délar- con todas

les catastréficos consecuencics quc han sufride y «stén sufriendo otros pafses herm:-
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nos -Brasil,Chile,ctec- por haber desvalorizndo las suyas, Al castrarle al bol{var su
paridad oro con el dflar,moneda de intercambio internacional, Venczucla,pa{s sub-desn
rrollado,dependiente y esencialdente importador, serd constreiiida a adguirir en el
exterior menor cantidad de bicnes con une igual cantidad de bolfvares que antes de la
devaluacidén,lo yue neccsariamente le obstaculizard,retardard su desarrollo econémico
independiente; la acumulacién de capital nacional serd mds menguada adin y menor serd
el ingreso de d8lare. que percibird la Naeién por coneepto de salarios, sueldos y de-
mis gastos ue las compaifif»s realizan en el pafs,lo que signifieard que por igual vo-
men de petrdéleo que sea extrafde y exportado, la Nacién —que no ¢s el Misco- percibi-
ré menor cantidad de dflares,contraricmente a lo que al res ecto i.x sostcnido el Mi-
nistro de Minas e Hidrocarburoes,

in su exposicién defendiendo los Decretos de encro 1!}, diel Hinistro sosiuvo
vue "in su aspecto petrolero la medida camiuiaria cs francamentc favorahlc a los inte-
rescs gencrales del pufs®, lo que segéin €1 podria demostrar con cifras y, al efccto,
partiendo tenienciosamente de que "La participacién de la Nacidn —como wi Neecidn y
Fisco fueran una misma entidad- en lo ind :strie petrolera cstd representada po: el
conjunto de los ingresos fiscales", prepard,a base de la modificacién del tipo de cen
bio de 3,09 a 4,140, cifras con las ue los ingresos fiseales sparecen auientados,perc .
(es qué el abultamiento de esos ingresos debide a la devaluacidn de la moneda sipgnifi
ci. en esencia para la Naeibs una mayor participacibén en dblares?,  recis:mente lo que
las cifras demucstran,por cstar controlada la extracidn,cxporticién y venta del pe-
tréleo por trusts cxtranjeros,es que sélo serd mayor l: participacidn si la Nacidén
percibe mayor centidad de .fl:res hien a basc de un tipo de cambic de paridad oro en-
tre cl ddlar y el bolfvar ¢ por au.ento de los precios idel petrdloc en el wercado nu
dicl o por uny mds elevada imposicidén fieal a través de la esenla del Complementario
de la Henta, A cause de la coexistencia de las dos economiss, se observa incluso el
paraddgico rcsultado de yue una reduccidn de costos de produccidn,por traducirse en
menores gastos de las compaiifas en el pafs,conlleva disminucidn del ingreso de divi-
sues petroleras, i ¢l Ministro “izo abstraccidn de csos hechios para halagar u lo opi-
nidn piblice con el "aumento de los ingresos fiscales®,no por ello la existencia
vigencia dc esos heckos c¢s menos real,;Ignora acaso el Ministro cue la devaluaecién
incide # su vez sobre las utilidedes l{iquidas de las cou wiifes aumentdndolas v que e+
ese¢ cumento les permitird disponer de mayorkx cantidad de bolivares - ,por tanto,t ane:
menor cantidad de délares y,en definitiva que la Nacida perciba umenor cantidad de dé-
lares por la explotecidn de su petréleo?,

La contradiceida ;. antagoniumo entre las dos economfas,advertida desde 1937 y
1939 por los prifesorcs Vandcllos y Max no sdélo ha continuado existiendo,sino que se
ho venido secntuando, Yor una parte en la medida en que hin amientado la produecidn de
erudos y derivados y & la produccidn cgro ecuario sc¢ he swmdo la industrial - ,por 1.
otra,debido al ineremento mismeo que ha aleanziodo el poder econdmico de los trusts ex-
trunjeros,factor cuye peligrosidad para la soberania e indejendencie de Venezuela e-
videneid la recesidn cco:uice que he venido sufriendo el pufs desde 1959 v que las
compaiifas petroleras provocaron deliberadamente con sus re:resalincs —despide del 235,

del person:l trabajador,reduccidn al ni{miwem de las operaciones exploratorias,pdniceo



baneario,ete~ contrn el Decreto de diciembre 19 de 1958 por medio del ecual la Junta
de Gobierno persiguif precisamente sunentar la participacién de la “acién elevando 1
esicola del Complementario de la Nenta de 26 a 45%,

Oué 1o economfr petrolers opera desde el cxterior en formn independiente ,auté-
nom: de le economfa nacional ni el mismo Ministro se ha otrevido a ,onerlo en dudas
pués a cse hecho fue que apeld para explicar porque el Fisco perecibird mayores ingre
soe en bolfvarce con cl cembio devaluado a 4,40: "Ln lo que respecta al redimiento ej
bolfvares 1a nayor cantidad juc pereibe (el Fisco) se debe cspeeiclmente al aumento
de los ingresos brutes de las compaiifas al aplicar A oUs VelEAS L FETRCLEG 0N 0L 1%
TLEIOR wn tipo de camhio :s elevado. in lo que respecta al rendimiento en délores,
el incremente se debe o 1l disauinucién de CIERIG. CuSiul de operacidn que se VYAGAN
S BULIVARLS por lo <uc se requiere (las com aiifus) una cantided menor de délares po-
ri atender a los pagos corrcspondicntes DI LO CUAL resulta una renta graveble mayor",
‘s decir, que el mumento ¢ los ingresos en bolfvares de lus comjaiifas no serd la co:
secuencia de precios mds altos del petréleo en el exterior,sino que se deberd & unma
manipulacién eambiaria en el interior del pafs y que la "mayor renta gravable" se ori
ginard en la disminucién de los egresos en ddlarcs de las compafifas motivada por 1la
menor cantidad de €llos que tendrdn Gue traer al pafs pars cubrir en bolfvares “cier-
Los costoa", principnlmentc salarios y sucldos, de donde el numento de las utilidade:
brutas de las compeiifes y le "mayor rata gravable" saldirdn, en definitiva v en dltime
instancia,de lua costillas de les trabajadorcs petroleros y de las de los consumidor: !
en generi:l sobre euos lipuwbres pesard el alza del costo de la vida que traerd apare-~
juda la devaluneid: del holfvar, No serdn pués los "intereses genernles del pafsficonc
pomposanente lo asient: el Ministro,los que resultardn favorecidos con la devaluacid:

A quiencs entonces favorecerd la devaluacién?, ..1 :linistro sin el menor eseru-
pulo eontesta n esta pregunta en su exposicidn =1 expresar: "Mora vien, en lo wue cor
cierne nl deserrollo de la industrie (l: petrolera) y c¢n partieular la explorucidn,
las empresns petroleras GJILNDRAN TNA VINIAJA AIRGCIABIL con la aplicacién de la medi-
dn (1e dev:luneién a #,40), Toda nueve inversibn que efectucn en Venezuela vn o rque-
rir de su parte une CANTIDA: XNGH DI DULARDS en proporeidsn a la cantidad que se des~
tine e 1o aiyuisicidn de Lienes y servicios (y miadinos nosotroes,de fuerza de trabajy)
;-atamos consecientes de que wielho 8o los factores ue estirulun la accién de desarro
llo de las cetividnics petroleras,pero ciertumente una RLDUCCIGN SN IV, O8It 1 INVIi
SIvN (ana meyor explotacién de Venczuela y de los trobajadores venczolanos) ¢s mno
de ellos y,cn deter inadas circunstoncias,juede llegar a ser decisiva", Y coneluye:
"1 ingreso de divisas petroleras teaderd o aumentar en la medida en que aumente -—co
n0o d¢ anticipa- lo inversidn petrolera™, Vero, ses gué nuevas inversioncs implican
acaso aumenio de 1s participacidn de 1 Naeidn por unidad de petréleo (ue sea extraf-
do del sufbsuelo?. Z¢ ningune manera porguc dc¢ las entraiing de¢ la dacidén saldrd 1la
reexportneidn de cuas inversiones o travds de 1la diswinueidi el ingreso por concejto
de impucsto sobre la lente yue determinardn las cuotas de amortizucién de las inver—
siones, s 1o tipice téenien de extoruidn cue cumplean los trusts internacionales en
los pafsus sub-desorrellades -  ue les ha permitido succionnrles sus riquezas y mante-

nerlos dejyendienics » sulvugades,
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Al castrarle 2l bolfvar su paridad ore com ¢l délar,al reducir de esta maner:n
¢l CUSLLG  Ub INVLRSION,el Lijecutive Nacional me sélo ha CRLAUG ViINLAJAS A RUCIATEG
para los Lrusts petroleros sino pura vodos los inversionistes extranjeros en generel,
ficilit’ndo de csta maner:,cstimulndo ¢l procesc de colonizaeidn del pais,

Yento el linistiro de lacicads cowo ¢l de Minas ¢ liidroearbures han afirmado
que con la devalancifn del bolivar » (,4v la Naeidu obtendrd ana muyor participaeién
en ddlures en le explotacidn de sn petréleo,llegando el scgundo v :recisar que la Na-
cién preeibird 95 ccutavos de idlar en barril em lugar de los %U uc dice ohbtiene en
1+ actualided, isas intercsadas aseveraciones metdn refiidas con la rcalidad,primero
poruuc las cifras gque nducen fucron claboradas como si la totalided de sw: retividade
1es reolizeran les comgnifas en el pais y en bolfvares :,sesundo, porque las estima-
ciones fucron limitadus a los efecto:s de la devaluacidn en los ingresos fisenlea v
con respecto & lans operaciones de un misme siio,el escopido de referencin,hacicndo nbs
traceidn de las inplicacioncs gue acarreatra el incremento de operaciones en el volu-
ven de gélares u trear por las com aiifas para cubrir en bolfvures csos gastos, ‘‘abien
do reducido al mininun sus operacioncs cxploratorias y reducido en un 25~ mu personal
deubajador,los com;uiifas con esas represalias peesiocnaron al - jecutivo rara que aeor-
dara el “cstimulo",el "inceniive" de la devaluaeidn dcl bolfvar con ¢l fin de aereeer.
los beneficios de igg/Cauas Matriece a base de los menores "costoz de inversién” . For
consiguiente, serd la estimacién de los efeetos de la devaluacidén cn los inmedimtos
afios,la que permitird,dcsde ahora, apreciar la maganitud de 1~ disminucién en délares
(ue en su ingreso ocasionarfn a la “acién los Deeretos dc emerv 16,

i tomamos para refercncia las uperaciouncs de las compuiifns en el afio 1962 »
rezlizamos las respectivas conversiones,tendremos,como puede comprebarse en el siguiw
te UUADRG No 1,yue de hober side devaluado en ese afio o bolfvar o 4,10,loe gnstos
de las compaiifas cn el pafs -"ciertos costos de inversién"- Labicran (isminufdo en
55 millones de ddélarcs, los que la Nacién hubiera dejade de pereibir, ¥ si en ese nis
1o aiio 1962 =CUAURG No 2= v devaluado el bolfvar a 4,4u las coanniifas hubieran sus:en
dido en partc sus represalias contra el Decreto de dicienbre 19538 - procedido en ecn-
secucncia a resnudar operaciones con una equivalencia de salarios - otros gastos en
bol{varcs del doble, cntonces los "ciertos costos de inversidén" hubieran disminu{de
en 112 millones Je délares:

CHADIN No 1

.sticacién de operaciones,uiio 1962 ,en millones de dilarcs y de hol{veres
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(Funentes: Memorin del Baneco Central de Venezuela,1962)

(1)= rdgina 241, Cuadro 9-19 -Ingresos-; Cuadro 9-20 ~Costos,Vepreciacidn,”royalty";
idgine 242, Cuadre 9-21 ~Impucsto sobre la Renta-,

(2)- i1dgina 136, Cuadro 6-9,

(2)= i1 valor mercantil del "royalty" ~Ley de Hidroearbiros 1943~ se calcula en dé-
lares y al precio de petréleos similares de Lstados Unidos, iermanece,pur tnnto,
ese ingrcese invariable,

CUADRU Ne 2

iélares 3409 4,40
Compre de! "royelty" 544 544
Iupuesio s/llenta 285 405 +120
Yarios impuestos 37 26 - 11
Saler os,sucldos Dbs, 523 368 ~156
ttros gastos Bs, 220 154 - 66
1,669 1,497 =112

Como se observard,debidc a la devaluaecién, la "ilusién" del Liseco de recaudar
wayorcs ingreses ea helivares de,recindes por concepto de Impuesto sobre 1a ginta;
~i15,67 millencs ,Cuadro No 1 y #18,120,Cnadro No 2- se traducird en la prdetica en
;sue dejardn de entrar al jafs,contantes y sonantes respectivomente 55 y~112 millones
de dblares v,cou. los ublares yue deje de percibir la Nueidn, se quedarsm atraganta- .
dos cn las voraces fauces de los trusts petroleros, .de.ido es reconoecer gue contre
sus intencioncs y deseos ¢l Ciudadano Ministro de Mines ¢ Lidrocarburos expresé una
gron verded al :firwar: "Letumes comseicntcs de gue machios son los factores que : sti-
malan 1o aeceid: de desarrolle de las welividades petro cros,pero ciertamente une XU
DUCCIDN N LI Culis 00 INVLRSION es ano de ellos y,en deteruminadas circunstancins,
puede llegar . gscr decisiva”,

Y como i les Ycatiuulos" ¢ "iuecntivos" beneficiardn,aun ue en menorcs mognitu-
des, a las demfs industrias -extractiivas o no- coniroladcs por inversionistas extran
jeros,los perjuicios wue lv devalumeidn del bolfvar causard - lo Laeién se medimén
el una mayor dependencia de sa economia y en un mds acentundo empobrecimiento de su
poblacién,sobre cuyos lwnbros pesard un ininterrumpido ascenso del costo de la vida,
£1:gelo del gue el tipo de cambio » la paridad ore entre el bolivar y el délar y el
sistema de cawbios diferenci-les,la habfa librade en gran parte hasta 1962 cuando el
iLjecutivo,para acondicionur ¢l ambiente a la develuacidén directa que ya tenia conveni
de con ol Fonde houctario Internacionnl, establecié el tijo de venta del délar a
4,54,

(1)=-Argunento tendcueioso. pi€s el petréleo que concurrc al mereadv mundial en un 945

vs proveido por Vencruela y los pafscs el ledio iriente,el yue 'or ser controlade y

exportado jor anos mismes trusts petreoleres,cusxl uier competencic entre petréleos de

une y otras regiones gueda invalldada, Las incidencias cue e: las utilidades globales
de los trusts internacionalcs tiemen las /iferenciic d¢ costos de profnecidnm y de.tlc
tes en una y otra regidn,acondicionan reparto de zonas de distribucién entre ellos,

al que hion llegado mediante acuerdos y convenios,



