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AGRARI

Desde hace nuchos afios la Reforma Agraria es temz ce con-
versaciones y estudios en nuestro pais. Pero nunca hab{a despertado
como ahora tanto interes, Lo que es muy explieable, Las causas gue
determinan en las sociedades los cambios prefundos de sus estructu-
ras econémicas, cuando no son resueltas, se multiplican en cadens a
medida que pasa el tiempo.-

,dﬁza no alejarnos en la historia y

para referirnos a hechos cuyas imagenes posiblemente esten ailn freg
cos en la memorif/%%aggf., la necesidad de la Reforma se hace hoy
nés evidentc4deb1do no a factores exteriores, sino a la sgudizacién
de problemas nacionales tales como el éxodo campesinoc en masa hacia
las ciudades, la dréstioa disminucién de la produocién agro-pecuaria
y el vertiginoso aumento de las importaciones de productos alimenti-
ciog,.~

En 1942 la disminucién de la imorortacién de alimentos, de-
bida a la paralizacién de las comunicaciones con el exterior y a la
preferencia que los Estados Unidos daban a la venta de sus excedentes
agricolas en los paf{ses sacudidos por la segunda guerra mundial, des
nudé a los habitantes de las ciudades la realidad de que en el pais
no se estaba produciendo lo suficiente para asegurar el abastecimien
to de los mereados urbanos. E1 hambre que padecfa la provincia y la
vida miserable que arrastraba el campesinado no habfan inquietado has
ta ese entonces a los citadinos. MAs, el fantasma del hambre con que
los amenakaba esa interrupcién de comunicaciones, los hizo cavilar,
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indagar las causas que provocaban la escff:,J

g‘ La Roforma Agrnria -consign;“ﬁe sienmpre de los campesinos
y de los sectores progresistas de la poblacién- pasé a ocupar plano
de primerf{sima actualidad, culminando esa inguietud en la promulga-
cién de una Ley Agraria en 1945, El fin de la guerra mundial, el res

tablecimiento de las comunicaciones con el exterior, el violento au-



-2-

v deals Wintlade,
mento de la produccién petrolera y su conseskuNie-rederel, lo cre-

ciente entrada de divis or ese concevto, coincidieron con sucesos
politicos&;lli--qun d;figgg:;¢§§i derogada., El problema quedé sin
resolver y las ocausas que lo originaban, intocadas, Durante los afies
de la tirania perezjimenista, a los desajustes econémicos se afladie-
ron las represiones contra toda manifestacién de descontento, El 23
de enero descorrié el velo y las cifras estad{sticas pudieron ser -
comprobadas en la realidad de los fenémenos que todos hemos nodide
observar durante el tiempo transcurrido de libertad. Estamos impor-
tando 500 millones de bolfvares de productos alimenticios a cesta

dd mantener improductivos a més de 2 millones de campesinos venezo-
lanos.~ Y ahora, a diferencin de otras épocas, esos campesinos han
decidido no dejarse morir de hambre en los inhéspitos terrufies que
los vieron nacer y han caminade apresuradamente haci{a las ciudades
en busca de trabajo, en solicitud de seguridad contra las persecu-
ciones de que son victimas por parte de los grandes propietarios que
los han desalojada de las tierras que cultivaban y de los guardiass
que los encarcelan y maltratan en nombre de la "conservacién de los
recursos naturales renovables" .- En las ciudades, los miles de desgo
cupados que reclaman pan, son esos campesinos a quienes las condieig
nes de vida y los atropellos lanzaron de las tierras que no pudieron
seguir cultivando. Hace algunos afios oiamos con carifio el relato que
de esta ciudad nos hacf{a un colega que habf{a cursado afios en esta ~
Universidad, Entre otros detalles, nos deserib{a lo pintoresce de
las grandes carretas que, tirades por majestuosos bueyes engalanados
con cintas d4 diversos colores y sonoros cascabeles y abarrotadas -
con frutas y legumbres producidas en les campos vecinos, recorrian
las principales calles camino del mercado. Ya esas carretas pinto -
rescas son estampas del pafado. Las han sustituido camiones pesades,
pero que no transportan en sus vientres legumbres, frutas, arvejas
de los campos meridefios. Vienen cargados cen papas holandesus, tri-

7o del Canadd, granos producidos en E:stados Unidos, frutas de Cali-
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fornia.- Aqu{ se come ahora -igual que en el resto del pafs- porque
s8 1mportan slimentos y se importan por que al campesino ze le man-
tiene improductivo y a luas tierras ociosas,-

Este hecho real que a todos inquieta y que seguramente ha
motivado miltiples interpretaciones, muchas de las cuales de orden
pergonal y en general localizadas en esta regién, se manifiecta en
todo el pai{s, variando tan #61o la magnitud del fendémeno de acuerdo
a caracterfsticas determinadas, ; Por qué en todo el pais, salv&“;;
nas de excepcién y no obstante el crecimiento de la poblacién, ha
venido disminuyendo de afio en afio la produccidén de alimentos y de
frutos de exportacién?. La respuesta, para amoldarse a una interpre-
tacién cient{fica y no caprichosa, tiene que ser general y dschmeal,
tiene que ceflirse, por tanto, a explicar un fenémeno que es nneional;_
La cmusa profunda de esa disminucién, es la extructura agraria atra-
sada que todavia predomina en todo el pafs, Pero esta respuesta,
por lo escueta, no es suficiente para ‘hacornoa comprender toda la
magnitud del problema: Tenemos necesidad de plantearnos otras inte-
rrogantes, (Por qué la estructura agraria es la causa de la dismi-
mucién de la produccidn sgro-pecuaria?.4Por qué la estructura azra-
ria que predumina es una estructura atrasadag, Es una estructura
atrasada, porque obstaculisa, como ha venide obstaculigando hasta
ahora, el desarrollo progresivo de nuestra sociedad en su conjunto,
porque en un pafs como el nuestro en el que va imponiéndose el ré-
gimen capitalista, esa estrctura impide el desarrollo de las rela-
ciones capitalistas de produccién y la forma de intercambio de pro-
ductos neceaario' para asegurar a un mismo tiempo que la acumulacién
indispensable dcbcapitaic: para impulsar el mismo desarrollo, la 14—
beracién de las fuersas productivas de toda la poblacién, La estruc-
tura agraria que heredamos de la Colenia, grandes extensiones de
tierra en poder de un reducido nfmero de pro-ietarios, respondfa a
una sociedad basa_da enﬁréginsn esclavista de produccién, Las tierras

de los grandes prépietarios eran trabajadas por esclavos,quienes sem-
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braban, cuidaban y recolectaban los frutos alimenticios que consu-
mian sus a108,y los que eran llevados al mercado interno o a los nuer
tos de mar para ser export~dos.~ Abolida la dzclavitud, en los fundes
de café, cacao, cafle de azdicar, el sistema d4 "medianer{as" sustitu-
y6 al esclavista, asegurandose el propietariéff; tierra, con esta nue
va forma de relaciém de produccidn, la extensién del cultivo en la mis
ma propiedad o a expensas de les baldios vecinos, as{ como uns renta
determinada, También prosperaron otrax formas de expletacién indirec-
ta de la tierra y directa del hombre que la trabajas el arrendamiento,
la aparcer{a mediante el pago, por el campesimo que trabajaba el lote
de tierra, de un canon en efectivo o en especie -un tercio de le pro-
ducido, la mitad o un cuarto, segdn la clase de cultive o si el pro-
pietario sup}ia los gastos de preparacién de la tierra o suministrada
la semilla.-~

Por otra parte la poblacién no permaneoi.gestitioa, comenzd
a crecer y como toda la tierra estaba acaparada, en lugar de concen-
trarse en pueblos, se dispersé remonténdose en las montafias, cuando
de ella no era también desalojada, haciéndose més profunda la diferen
cia entPe quienes acaparaban la tierra y los muchos que nada poseian,
El conuco y los destructivos métodos de cultivo que lo caracterizan,
fué una consecuencia fatal de esa desigual distribucién de 1a tierra.
La estructura agraria atrasada es, por tanto, la causa de la disemina-
cién de la podblacién, de los métodos primitives de produceién, de la
destruccién de los recursos naturales renovables, de la ignéracia del
campesinado, de todas esas secuelas que han contribuido en su conjun-
to a la disminueién de la produccién, al mantenimiento de la gran ma-
sa campesina en un estado tal de improductividad, que no alcanza a pro-
ducir para su propio consumo y mucho menos adn, para conourrir a los
mercados y por ello, 1ncapac1tadq'para adqufrir los productes indus-
triales de la ciudad. Las industrias no pueden desarrollarse si. no
cuent‘vg;n un mercafo interno donde colocar sus productos. Y oie mer-

cado internoc lo integra la masa campesina, El desarrollo econdémico



normal de unz sociedad se basa en la interrelacién (e su ~roduceién
asropecua Tic y de su sroducciédn industriel, Si uni de lox oo se
atrasal es@ aZrasZ afecta el crecimiento dé la otra, tanto ads cuan-

13 las posibiiidades de onportacwn?m v este es el caso

de nuestro pafs, Si la disminucién de la produceién agropecuaria, cu-
ya causa hemos analiado, fué posible %n la imocortacidn de
alimentos por disponer el pafs de divisas pet;ﬁeru, el desarrolle
de la produccién industrial, subierto elA nercado urbano, tenfia que
detenerce, § Cémo puede prosperar 1 industria si la capscida( adqui-
sitiva de le nasa campesina es nula y el camino de las éxportaciones
infranquubloz. Esta anormalidad de nmestra actual estructura econé-
mica, de prolongarse, nos colocard en situacién ain més graves ; Qué
ocurriré‘ en nuestro pafs cuando por el agotamiento de nuestro petré-
leo en los pozes -dentro de unos 20 afnes- no contemos con divisas p-.—l
ra pagar imrortaciones?., No se gequiere de una imaginacidn muy des -
pierta para vislumbrar la catastréfe que sobrevendria, en todos los
drdenes de actividades, si nos empeflaramos en cont nuar ignorando el
Juego de las leyes que rigen el desarrolle de las sociedades,

Tenemos que buscar y poner en préctica una solucién, tene-
mos que establecer el intercambio entre la produccién agropecusrin y
1o industrial, que lograr lae conjugaeddn de ambas a fin de que nuestro
pafs se enrumbe por la via franca y ancha de] desarrello indjependien-
te de nuestra economfa nacional, la dnice que nos podrd conducir a la
independdncia po}{tica, la dnica que nos salvard ‘e convertirnos en
una colonia, en un Puerto Rico o “stado Asociade,-

La transformacién de la atrasada estructura agraria predo-
ninantey, es la piedra madre donde fundamentug de una parte la conjugs-
cién de las dos producciones y, de la otra, la concentracién de la di-
seminada poblacién campesina, su incorporacién al proceso de la produg
cién, la liberacién de todas las fuerzas productivas de las ciudades
y los campos. Y e=a transformacién precisamente es el objetivo -rinci-

pal de una Reforma A;raria democrdtica y popular.-



Podrf;moa cxponzr aqui cuadros estadfsticos nar: .iemostrar
el crado de acaparaniento <e la tierra cue prevalece en el vafs, el
decline de la produccién sgropecuaria o el movimiento demogréficc de
la poblacién, Pero ello contribuiria a fatigarlos inutilmente puesto
qud los hechos son palpables y la realidad circundante la prueba més
contundente.- Sin embargo, nos permitiremos recordar algunos datos ex-
traidos de los Censos Azropecuarios de 1937, los dnicos de que se dig
pone hasta ahora sobre la distribucién de la tierra y la concentracién
de la nisma en pocas manos.- Los Censos Agropecuarios de 1950, al in-
troducir la modalidad de la ™ unidad de produccién’,_escamotoaron el
dato de la concentracién de propiedad y crearon una verdadera cenfu-
sién al reapecto,

‘egin esos Censos de 1937, de la extensién apro~iada por
particulares en los Estados Miranda, Aragua, Carabobo, Trujillo y Té-
chira, el 78% o sean 1.829.628 hectareas estaba acaparado per sélo
1.320 propietarios de més de 150 hectarecas, El resto, 512,274, hecta-
reas, el 22%, pertenecfa a 34,570 propietarios de menos de 150 Has.
Perp como la pob}acién rural de esos Estados, para esa época, se cal-
culabfl en 687.091 habitantes, relacionando una cifra con otra, tendre
nos que mientras 35,890 propietarios acaparaban toda la tierrs, 651,201
campesinos no disponian ni de los 2 metros donde ser enterrades. En
el Estado Miranda, el 82,5% de su extensién te:ritorial -655.053 Has,-
estaba apropiada y de ellas, 557,516 pertenecian a sélo 406 personas,
es decir, que el B85% de la tierra apropiada la acaparaban el 2 por mil
de la poblacién. El restante 15% -9%,84%Has., pertenec{a a 2.879 perso-
nas, por lo que mientras el 82,5% de toda la extensién territorial de
ese Estado estaba acaparado por 3,285 prozietarios, 163,135 campesi-
nos no posefan ninguna tierra,- En el Estado Trujillo 23 personas po-
seian 47,391 Has..-

En esos mismos Estados mencicnados, de las 2,341,902 Has,
apro-iadas, 1.473.,197 eran agricolas y 863,705 pecuarias,- ILe las

agricolas s6lo estaban cultivsdas 398,642 Has., el 27%, de “onde =e
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desprende sue el 73% =1.079.555 Has.- permanecfan oceio.as, mientras
163,135 ceampesi: os aacidos vy radicados en esos BEstodos, no tonfan
tierra que trabajar.-

Estas cifras corroboran lo ya expuesto sobre la estructu-
ra agraria predominantes Acaparamiento de la tierra en pocas manos,
aplastante mayor{a ce la poblacién camiesina desprovista cde tierra
¥y, en ociosidad, las dos tercerss partes de la tierra apro;riada.-

También contribuyen estas cifras a exnlicay lo gue oocurre
con el café fenlmenc gue posiblemente interese z ustedes en particu-
lar. En 1913 se exnortaron 6t£;}8 toneladas de café, En 1954 la ex-

portacién hab{a de-cendido a 26vele tonaledas:y::biendo crecido el
consumo interno &m- ) Y no obustante que la superficie cul-
tivads se amntuvo més o meno. invariable.- Ese descenso, ha llevado

a algunos a profetizar erradamente la inménente desaparicién en nues-.
tro pafs de ese cultivo y a que pos convertiriamos, dentro de pocos
afios)en pafs import-.dor de PesSwebw, Profetizan as{ porque no
quieren aceptar que ese desoenso, por tener por causa lo atrasado is
las relaciones de produceién, puede ser superado con la sola trans-
formacién de Jst‘f al punto de hacer més remunerador ese cultivo y
conquistarle un gitio en los merc-dos internacionales por la calidud
que se le imprimir. La Reforma Agraria, al transformar la for-
na de apropiacién de las tierras dedicadas a ese cultive, pondrén~
fin a s relaciones de produccién que hoy generan la crisis, Les fun
dos de café podrfan ser transformados en centros de produccién, en
los que cada parcclero, & més de pronietario de sus correspondientes
matas e café, lo fuera también de una pequeﬁaqgranja - mixt;ﬁ de ma
nera que asegurarf la subsistencia de é1 y de sus familiares con el
producto dé la granja, pudiera dedicar la atencidén necesarka al cui-
do, poda, etc, de los cafeto/; y recoger el fruto con ayude de sus fa

milieres.- Cesarf{a as{ la agoblante tarez del peén cosechero y las im-
plicaciones que encierra, y los costos de produccién descenderfan,-

En sitiocs seleccionados en cade regi‘m, el Estado o en forma de coo=-

nerativa organizada sor los oceque’ios propletariosz, se estoblecerian



- R -

centrales para el lavado, trilla,peneficio§ y venta del grano, ya &
los mercados internos o ‘VE;s de exportacién, La rcduccién de los cos-
tos de produccién y el mejoramiento de la calidad, contribuiriin a ase=-
gursr mercados y a conservar ese cultivo, que como el del acao, ocupa
un zran contingente de poblacién rural,~ Por otra parte, se satisfa-
cerfa el creci“ég consumo de’ café en nuestro pafs y la econamfa na-
cional me un fruto de exportacién,

De los diversos aspectos examinudos hasta ahora, se puede
colegirse que la zealizmciém de¢ dm Refomms Agraria es de urgente ne-
cesidad para los intereses nacionales,- Pero, ¢4qué es una Reforma
Agraria?., Las definicioaen son milticles y varian segin las concep-
ciones filosoficas, econémicas o sociolégicas de quienes la formulan
o en relacién a los objetivos que le atridbuyan, Simplificando, podria
mos clasificar en tres grupos principales a los partidarios de 1la Re-
forma Azrarias

A).- Los que la limitan & resolver el problema de la produg
cidén;

B).~ Los que conciben la Reforma Agraria como un medio para
satisfacer anhelos de justicia social, de proveer de tierra al hombre
y & sus familiares qie dedican sus esfuerzos a las lahores del campo y,

C)s= Los que sunan los sentimientos de justicia social al
razonamiento cient{fico que conduce a buscar solucién a los problemas
del desarrollo econdmico independiente del pafs; que colocan al hom-
bre como centro y eje de la Reformaj que ven en ella un medio y no un
fin, el medio por el cual se lograré la concentracién de la poblacién
campesina diseminada, paso para la completa integracién nacional, me=-
dio para rescatar al campesinado de la miseria en que por lustros ha
estado sumido, dotdndoclo de las condiciones de vida a que tiene dere-
cho todo ser humano y, realizando esos objetivos, y por el hecho de
su misna roalizaciényque las fuerzas productivas nacionales sean libe=
radas en benficio de la soteranf{a y grandeza de la ffacién,.-

Es claro que existen otras interpret.cicnes, l:is de ague=



1los que se oponen & todo nrogreso, a toda pérdids de los privile-
;ios que hasta shora han gozado como grandes pre:ictarios de tierra
o como agentes de &stos en la sociedad. Para este reducido grupe,
como lo manifestara por la prensa un conocido jurista y de su opi-
nién se hiciers éco un corrulento miembro de la Cémara Agrieola, la
Reforms Agraria es la "antesala del Comunismo en Venezuela", Bien
saben uno y otro "don" que deliberadamente falsean los heches, per.o
la definicién la propalan con el fin de sembrar la confusién, de -
crear temores, de reunir en su torno a los sectores mds retardatarios
de la poblacién, en cumplimi;nto de su misién de agentes de las fuer-
zas imperialistas que complotan contra nuestra independencia y sobe-
rania nacionaleg,* g/ue se empefian en mantenernos como pai{ses preduc-
tores de materias primas a bajo costo y como mercados para sus exge-
dentes agricolas e industriales., Creemos que no es necesarko rebatir-
los. Con calificarlos es suficiente.-

a).~ Los que profesan esta concepcién razonan mis o menos
de esta manerat la produccién agropecuaria ha disminuide notablemen-
te en el pis. Importamos més de quinientos millones de holivares en
alimentos. Producir en Venezuela los articulos gue importamos, debe
ser el objetico de la Reforma y para ello,el Estado debe establccer
grandes empresas agropecuarias, construir sistemas de riego, apliecar
la técnica, las méquinas, los abonos a fin de obtener una gran pro-
duccidén, Cuando esas empresas y sistemas pasen del periddo de tanteo
al de estabilidad rentable, deberdn ser entregadas a los particulares,
ya que al Estado le esta vedado invadir el terreno de la "actividad
privada". En lineas generales, esta fué la politica agraria, si se pue-
de llamar asf, que se practicé con posterioridad a 1945 y que culminé
durante los diez afios a los que puso térmimo el 23 de Enero, Los fu-
nestos resultados de tal exabrunto estén a la vista, entre otros, el
fra_caso de los planes arroceros, el despilfarro de cuantiosas sumas
en los sistemas de Turén y Gudrico, etc., el alarmante crecimiénto del
Sxdic campesino.-

b)e= Para los integrados en el gruvk b.-, la Feforma no v=



a28s alld de un reparto de tierras comedido y dosificado. Encuentran
conpatible el mantenimiento del gran latifundio con la parcelits en-
tregada al campesino desamparado . Extrafios a la mecénica del desarrg
llo econfmico del pais, descansan y hacen depender todas csus elubrica-
ciones an las buenas intenciones y en el apacible discurrir del tiem-
po. Los campesinos tienen derecho a ser propietarios de una parcela
de tierra en la misma medids -exponen- que el gran propietario tiene
derecho a su latifundio, aunque mantenga su tierra ociosa § de ella
haya desalojadg,o esté dosalojandq)a decenas de campesinos. Existe
un orden preestablecido -afirman~ en el que se cometen alguno:z abusos,
pero que no depende de 1los homdres el cambiarlo, transformarloj a lo
sumo, 10 que pusde hacerse es mejorar a los mds golpeados.-

¢)e= Por dltimo, en torno a esa concep ién -la del grupo c-,
se agrupan quienes no obstante profesar diferentes ideologias y con-
servdndola_s 1nvariabléialtc, nan encontrado, sin embargo, en la rea-
lidad palpitante de Venezudla y en la preocupacién vigilante por su
futuro, lo gue puede unirlos. Examinan el problema con objetividad., La
sociedad humana se forja en la lucha constante de sus propias contra-
dicciones y, en su seno, se realiza un proceso de integracién siempre
en ascenso de acuerdo & leyes propias a cada grupo humano y al nivel
en que se encuentre su desarrollo econémico, La Reforma , por tanto,
es concebida or ellos en forma integral y al mismo tiempo, como fac-
tor impulsor, Consideran al hombre gomo elemento activo de la sociedad
y & ésta, en continua accidén de ré%;ocidnd creadoras aglutinﬁgg, 58-
leccionando, impulsando, Al Estado, no obstante su caracter{stica par-
cial de representante de los intereses cde una clase determinada, y por
eso mismo, como susceptible de desempeilar el papel, a través de la
aplicacién de una Ley, si esa Ley interpreta objetiwos de progreso,
de animador del ascenso de la sociedad. Si los objetivos profundos
no son interpretados, la Ley y el Estado qie la aplica, obstaculiza-
rdn el ascenso, detendrén el desarrolle, m&s nunca podrin retrotraer
© la socicdad a formas de existencia ya superadas. Decde la indepen-

Jencie, 13 estructura agratie, las fornas de tenencia de la tierra y
9 ’
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lars relaciones de produccién que en esas formas se originaron, hgn_
detenido el avance del pafs tanto en lo econémico, como en lo social
polfitico, han obstaculiz-ado su desarrollointg; fuerzas vrogresis—
tas nacionales en diversas ocasiones hun sido detenidas, silenciadas,
pero incluso, en los periédos de m%s lugubres perspectivas, el retros
ceso no se produjo, porque ia sociedad nunca marcha hacia atrds, Los
avances siempre se mantienen, en algunas ocasiones soterrados, La (Y
clavitud quedé abolida para siempre, Las formas feudales ce produep iién
no obstante las supervivencias que u»ﬁ% persisten, estén en plena des
rrota. La hacienda fsudal no podrd ya ser reconstituida, aunque algun
tedrico la haya querido sacar del archive para, remozdndola con la tée-
nica, presentarla como unidad de -roducciém favorsble al desarrollo
econdmico de nuestros paises subdesarrollades. El latifundio ya no pue-
de producir jugosa renta a su propietario. El trabajo asalariado es |
norme y los costos de producciéne aumentan en todo el pais conforme a
la Ley de nivelacién de los salarios, tanto en la produceidén industrial
como en la agropecuaria, incidiende de esta manera en las relaciones
de produceién feudales y acelerando su desaparicién, El sistema de
plantaciones,con su secuela de medianerfas, utilizacién de peones en
sélo cortos periédos del afic para la recoleccidén de los ﬁutoa, las
tiendas de raya o pulperias de hacienda, as{ como los sistemas de
arriendo a base de pago de renta en especie, etc., todo ese andamiaje
ha entrado ya en una franca quiebra. La Reforma Agraria no puede ser
un puntal de sostén de ese caduco sistema. Empeflarse en una tal abe-
rracién, como fué la préctica de los dltimos aflos, es cooperar cons-
cientemente a la intensificacién de la crisis, tal como uedé mis ain
de nanifiesto con los funestos resultudos de los‘ planes de emergencia.
Se intenté con datos taponear el surgimiento a la superficie de los
problemas latentes desde hace tantos a’os y que la tiranfa, por medio
izw}zﬁiﬁgoz represifn, hab{a impedido se manifestaran, y el r-sultado
fmé despilfarrar durante el afio pasado 345 millones de vol{vares ~ci-
Fro oficial dada a conocer por el ¥inistro de lacienda en su Hemoria

al Con;r«ao Nacional= para mantener ociosos a miles d4 trabajadores,



yestdndolos a las actividades resroductivas 0, por lo menos, construc-
tivas de servicios piblicos, La situacidn hoy es més conflictiva. A los
problemas que exist{an se arfaden los creados por los planes de emergen—
cia, error que por su magnitud, parece hubiera sido premeditade. La Re-
forma Agraria tiene que ser el medio del que se valgan el Estado y 1la
colectividad para solucionar tan cogplejos y variados problemas naciona-
les,=-

Al exponer estas ccnsideraciones de ninguna manera estamos
insinuando que ellas sean interpre:imcién comin a todos los partidarios
de la Reforme inclufdos en el punto C-. Lo expuesto es nuestra sropia
interpretacién, Nos limitamos a seflalar lineamientos generales de idesas
que sin ser profesades por tales o cuales de ellos en particular, cons-
tituyen, sin embargo, puntos de coincidencia muchas veces partiendo de
concepciones contrapuestu.-x 2 5

Como ya usteddes estén enterados, en septiembre del pasado
afio fué designada una Comisién por la Junta de “obierno con el expreso
encargo de redactar un anteproyecto de Ley de Reforma Agraria . Integran
esa Comisién ciudedanos que profesan diversas ideologfas politicas o
creencias religiosas,que participan en actividades cient{ficas, que ui-
litan en los partidos pol{ticos y en las organizaciones de masas de
obreros y campesinos, as{ como representatived del comercio, la produce
cién, la banca. En su senc se llegd, después de pulsar la opinién pd-
blica y las diversas concepciones existentes sobre la Reforma Agroria,

& elaborar unas Bases o Dispesicidnes Generales que a juicio de cuienes

las aprobaron, interpretan la situaeiém real del pa{s y los anhelos de

lac grandes mesas campesinas, Creemos no ser indiscretos si hoy las da-

mos a conocer a ustedes, ya que han side discutidas y aprobadas nor

las cuatro.}%b—ézmisionee que integran la Comisién de Reforma Agraria.
DE REFORMA AGRARI

Bases o 4 iones Gen es

ARTICULO 12 La presentd Ley tiene por objeto la transformacién
de la estructura agraria del nafs y la incorporaciédn

de su poblacién rural al desarrollo econdémico, social



ARTICULO 29

ARTICULO 38

ARTICULO 48
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y politico ce la Nacidén, mediante un nisteme justo

de pronieded, tenencia y explotacién e 1z ticrrs,

bas2do en la equitativa distribucidn de la misuu,

la adecuada organizacién del crédito y la asisten-

cka integrel para los productores del campo, a fin

de gue la tierra constituys para el hombre que la

trabaja, base de su estabilidad econémica, funda -

mento de su progresive bienestar social y garantia

de su libertad y dignidad,=-

En atencién a los fines indicados, esta Ley:

3) -

b).-

0)."'

Carantiza y regula el derecho del hombre a la
propiedad privada de la tierra, conforme al
princivio de la funcidén social que la misma

debe cumnlir y n las demfs regulaciones que

por razones de interds u érden plblico esta-
blezcan la Constitucién y las Leyes,

Garantiza el derecho de todo individuo o gru-
po de poblacién aptos para tra'.sjos agricoles

0 pe€uarios que carezcan de tierras o las po-
sean en cantidades insuficientes, a ser doto-
dos de tierras econémicamente explotables, pre--
ferentemente en lds lugares en donde estén ubi-
cados o en zonas de reubiocacidén devidamente se-
leccionados y déntro de los limites y formas

que establezca astd Ley

Favorecerd y protegerd de manera especial el de-
sarrollo de la pequefla y mediana propiedad fa-
niliar rural y de las cooperativas agr{colas en

forma que lleguen a ser sstables y eficaces,

Las obligaciones derivadas del principio de la funcién

social de la propiedad de la tierrs comprenden tanto a

los particulares somo al Estado,

El Ectado tiene la cbligacidén de incorporar al decarro-

1lo econémico del pafs, en forma rogresiva, aquellss



ARTICULO 6%

ARTICULO T8

ARTICULO 8¢

zonas ¢ reglines de posibilida cs agricolaa tue qetual
wente son inaccesibles a la explotacidn técenics  ra-
cional por falta de vias de comunicacién, obrac de rig
£0 o de drenaje, de saneamiento y otras semejantes. A
d@stos efectos, deberd desenvolver planes dc desarrollo
integral rogional por intermedio de los difcrenters Mi-
nisterics e Institutos esveciznlizados y con la eficas
colaboracién e las entidedes estadeles o municipalies
de la respectiva regién

tstos planes e desarrollo integral podrén ser decla-
rados de utilidad péblica y los propietarios de las
tierras comprendidos en ellos guedardn sujetos a las
normas gue oon arreglo a la Ley se determine en los
mismos,

El Estado tiene la dbligacién de establecer e incre-
mentar en la médcima medida posible, los servicios pi
blicos necesarios y adecuados para la transformacién
del medio rural y pars facilitar a los propietarios de
la tierrs o 2 quienes la trabajan, el cumplimiento de
las obligsaciones que esta Ley les impone.-

A los fines del desarrollo de los planes agricolas y de
Reforme Agraria, el Poder Zjecutive asignard en la ela-
boracién del Presupuesto lacional las partidas necessue
rias y adecuadas & la importancia que uquellos tienen
como factores indispensables y esenciales para el pro-
greso y biecnestar del pafs,.-

El Estado estd obiigado a crear las bases y condicio=~
nes requeridas para la dignificacién del trabajo agr{-
cola asalariado, mediante uns adecusda regulacién del
nismo y de sus relaciones juridicas.-

Es obligacién del Esiudo realigar un invéntario de las
tierras y aguas tanto de los particulares o mo de la

Nacién, los Estados y las Municipalidadex, asf{ couo de

sus Inatitutos Auténdémos o establecimientos pibiicos
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v u vste efecto procederd de inmedinto n 1s formncién
del Catastro rcspective.

ARTICULO 982 En las concdiciones que establezca e:t: Ley, los oxe
tranjeros gozarén de iguales derechos que 1oz venezo-
lanos y estarén sometidos a las mismas obligaciones en
las materiss que constituyen su objeto.-

Del estudio de estas Bases se presumeg que la Comisidn de

Reforma Agraria se propuso condensar en &llas, a un mismo tiempo que

los objetivos que debe perseguir la Reforma, los principies juridicos

y filoséficos en los que sustenta esos objetivos y Aas obligaciones que

al Estado competen para con los campesinos, porcién de la poblacién

hasta ahore mantenida en olvide, noc obstante su importancia y el de~
recho que tiene a la proteccién del EBstado.-
En lo jurfdico,podrf{a establecefse cierta similitud entre

la Ley de Reforma Agraria y la del Trabajo, pués con ambas la sociedad

persigue equilidbrar situaciones de desigualdad propias del régimen de

produccién imperante., Partiendo del hecho real de que al ser fijadas
las relaciones de trabajo entre patronos y obreros, éstos se¢ ven obli
gados a contratar en condiciones de inferioridad, pués los solos re-
curees con que cuentan em su fuerza de trabajo que venden a lo: patro-
nos, la Ley del Trrbajo,con el fin de protegerles contrs los abusos

de que pueden ser victimas y lo son, establece regulaciones determina-

das, les garuntiza el derecho de organizarse en sindicatos para su de-

fensa, incluso el de declararse en huelga mediante el trémite corres-
pondiente de acuerdo con el dnterés piblico que debe estar prescnte
en toda actividad individual o colectiva de los cdédudadanos, Por su
parte, la Ley de Reforma Agraria, aceptando como hecho irrebatibfz::fw
transcurso de los aﬂoq',la tierra, de donde derivan su sustento las
masas campesinas y de conde tienen que provenir los alimentos que con-
sume la poblacién en su conjunto, ha venido siendo acaparada en forma
que impide uno y otro uso, cre‘hdose as{ una injusticis parz con los
campesinos cue han sido desposeidos de ella y un obstdculo pars el

desarrollo mismo de la sociedad, llega a la conclu=ién de cue cebe
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establecerse un sistema justo de proniedad de la tierra, basado en
su equitativa distpibucién. La del Tradajo regula 1.:- relaciones ene
tre obreros y patronos en nombre del interés nacionaly la de Reforma
Agraria en nombre de ese mismo interés, regula la distribucién de la
tierra & fin de que "constituya para el hombre que la trabaja, base
de su estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo hienestar
social y garant{a de su libertad y dignidad". La un=a regula relacio-
nes de trabajo, en las ciudades y campos, con la finalidad de amen-
guar el estado de inferioridad en que el regimen econémico imperante
coloca a los trabajadores asalariados; la otra regula las relaciones
del hombre con la tierra, a fin de hacer ésta accesible a quienes la
trabajan directamente y trabajéndola, proveen a 1a colectividad de
los medios de subsistencia., Las Bases acogen la limitacién que esta-
blece el principio de la funcidén social de la propiedad, es decir,
que ese derecho que reconoce y garantiza, no es a¥soluto ni individual,
su ejercicio no debe sobrepasar 1os limites que le sefialan los &nte-
reses generales de la sociedad.-

51 la actual estructurs agraria es fuente de injusticiss,
por la desigual distribucién de la tierra en qud se blsa‘ ¥7°°m° cone
ocuengif)impedimento para el desarrollo de toda la sociedad, la Ley

Ade e tener por objetivo transformar esa estructura, favoreciendo y
protegiendo el desarrollo de la pequefia y medimna propiedad familiar
rural, estableciendo el derecho de todo individuo o grupo de pobla-
cién aptos para trabajos agrfcolas o pe€uarios, a ser dotados de tie-
rra economicamente exnlotables, preferentemente en los lugares en don-
de estén ubicados, as{ como garantizar ese derecho.-

Pero la Ley no puede limitarse a crear y garantizar el de-
recho a la dotacién, “ara que la transformacién de la estructura agra~
ria corresnonda & los intereses generales de la sociedad -finalidad
en dltima instancia de la Ley -~ ésta debe establecer las obligaciones
que al Estado compete desarrollar,- La erganizacién v distrituciédn de
la produccién de los pequefios v medianos productores del campo, os un

complemento oblizedo de la transformacién de la e-~tructurs agraria
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as{ como tanbién la aplicacién de la técnica y los mocdernos métodos

de cultivo para propender a una produceidn progresive cue satisfagas

las neccsidades de toda la poblacidén, En las Bases se insiste en que

el hombre, como individuo y »arte de la sociedad, debe ser el elemen-
to activo de la nroduccién y beneficiario de los resultados que s6 obe
tengan con ella, por 10 que la Ley de Reformafeconsidera de utilidad
pdblica la orgunizacién y financiamiento del servicio de crédite a los
nroductorex medianos y pequefios. En {igusl sentido considera la adgsten-
cia 1ntegra¥-san1taria, educacional, técnioca, etoc~ a esos productores,

En las Bases se establece que el Estado deberi incorporar
al desarrollo econémico del paf{s las zonas que actualmente son inac-
cesibles a la accidn progresista del hombre y, al efecto, los dife-
rentes Ministerios del Ejecutivog deberdén realisar las obras de conjun-
to que permitan la reubicacién en esas zonas de los grupos campesinos
que no alcanzaren & ser dotados dm 1o0s mismos lugares donde estén ubi-
cados, En igual sntido, el Estado debdrd establecer y organizar los
servicios publicos necesarics y adecuados para la transformacién de}
medio rural, as{ como las medidas g ue aseguren la protecciin del tPa-
bajador rural y el mantenimiento de un ambiente de dignidad para la
familia campesina.-

La realizacién de la Reforma Azraria requiriré cuantiosos
recursos, El Bstudo deberd proveerlos, Al efecto, las Basdsy, estable-
cen que el Ejecutive Nacional deberd asignar, en la elaboracidén del
Presunuesto Naciopal, partidas necesariss y adecuadas a tal fin, En
el Anteproyecég‘AgzP:fectan 2 los fines de la Reforms Agraria, consi-
derdndolos como propiedad pdblica, todas las tierras y aguas de pro-
piedad del Estado, de los Estados, Municipalidades e Institutos Auté-
nomos, salvo las excepciones que en el t{tule correspondiente se espe-
cificans Se crea el Fondo Nacional de la Reforma Agraria, integrado
por todas esas tierras y bienes y los recursos que les sean transferi-
dos por el Ejecutive Nacionali la Deuda Agrariﬁ; las sdquisiciones que
¢e reslicen yf?:; donaciones o legados que fueren hechos a los fines de

la Kefcrar Agraris.-
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En relacifén con esas afectsciones y con la realizacién de la Reforma
Agraria, el Bstado deberd proceder a la formacién del Catastro Necio-
nal de Tierras y Aguas, tanto de las de los particulares como' de las
del Estado, “stados, Municipalidades, etc..-

Las tierras de propiedad piblica que as{ serédn afectadas a
los fines de la Reforma Agraria, tienen una considerabdle e!ten&ién,
més no estén en ellas asentsdos todos los campesines con derecho ‘&
ser dotados, Cuando un individuo o grupe de poblacién introcugea su
solicitud de dotacibén, de acuerdo con el Anteproyecto de Ley, se de-
berd proceder a dotarlo con las tierras de propiedad piblica existen-
tes en el lugar, pero si éstas resultaren insuficientes, se apolari
a las de propiedad particular mediante su adquisicién por el Eaﬁgdo
¥, en el caso extremo de no lograrse un avenimiento con el propi&ta-
rio, por medio de la dxpropiacién, conforme a una prelacién que 53 es;
tableces las incultas, las ociosas, las que hayan sido adquiridas pa-
ra la reventa con fines de especulacién, las indebiismente dedicadas
@ usos contrarios a las normas técnicas, etc..-

Toda tierra que este siendo explotada conforma al prineifio
de la funcién social de la propiedad, escaparé a la expropiacién, In-
cluso, el propietario de una tierra objeto de expropiacién, no obstan-
te que no la esté cultivando, tendrd derecho a reservarse una porgién de
150 héctareas.- La propiedad privada de la tierra que cumplsa con su
funcién social estard, pués amplismente garantizada.-

Conforme al objetiyo establecido en las Bases, de incorfo-
rar la poblacién rural al desarrolle econdmico, social y politico de
la Nacifn, el Anteproyecto establece que los srupos de poblacién dota~
dos de tierra deberén ser organizados en Centiros Poblados o en Unida-
des Agricolas, seglin se trate de una dotacién en los lugares mismos
donde este ubicado el grupo o de una dotacién de reubicacién de campe-
sinos en alruna de las zonas agrorecuarias que deberdn ser incorpors-
das a la produccién, Estos Centros y Unidades deberdn ser dotados de
viviendzs, de todos los servicios ;dblicos necesarios, del servicio de

crécito y de la ayuda técnica, de maners que ruedan llegar a concewytir-



se en verdaderos nuetlos prosperos, capaces de producir para su pro-
~ia subsistencia y para vender exccdentes en los mercados, con capa-
e¢idad pars adquirir los art{culos producides en las ciudades.

El campesino as{ dotado recibird en venta la paréela, 3 pa-
gar en 30 snualidades. En la misma forma pagard la casa y denmds me jo-
ras permanentes qu*hé";ealiq-n en su parcela. ’,'s inversiones en cami-
nos, calles, edificios comunal °s, serviclos, etc. serdn por cuentas del
“stado, en la misma forma que en las ciudades y grandes pueblef.:n 1
Estado ¢ q;ﬁdugg;tea esos gastos, El Estado, al realizar la Reforma
Agreria, simplementdé adelantard a los cam;esines 10 que éllos pagarén
con el producto de su trabajo. Incluso, les venderd las tierras que
serdn afectadas a la Reforma, salvo las baldfas por ser inalienables,

Realizando la Reforma Agraris, el Estado en lugar de despil-

v g e

farrar{ como lo hace‘;;;;:TIZSS ingresos nQZIEZZEZE;)los acumulard pars

el maflana. Ig al que con las inversiones en lus industrias bésicas.

Més adn todavi{a, las inversiones en la Reforma Agruria y en las indus-
trias bésicas, propenderdén a que las divisas petroleras, con las que

se pagan las importaciones, se queden en el pais, al ser producidoes en
&iﬁZ:i§'1o<;ue se importa, impidiendo que la rigueza petrolera se esca-
pe integra al exterior, como es hoy el caso, & engrosar las cajas fuer-
tes de los grandes trusts internacionales,-

Concentrada en pueblos la hoy diseminada poblecidn campesi-
na, la vida econémica, social y politica de la Nacién, en las ciuda-
des, pueblos y campos, cobrard un gran impulse, gl quedar liquidades
los problemas de la escasa produccidén de alimentos, @ la consiguiente
importacién de los mismos desde el exterior y el éxodo alarmante de 1la
poblacién cempesina hacia las ciudades. Los millones que hoy escapan
al exterior, circularan en el interior, animatdn nuevas actividades
gcontribuirén a la cumulacién de capital necesaria para nuevas eta-
pas de desarrollo, Poner a producir a los 700,000 individuoe gde la po~
blacién uctiva rural, concentrarles :n nuevos pucblos, viene a ser, jur
to con la construccién ce las industrias bisicas, el paso trnscenden-
tal nara que Venezuela, cuando se agote el netrbéleo, disrvonga e una

econor{a propia e independiente.-



La destruceién de los recursos naturales rcenovables ha
g;eneroﬁel detcridro de los suelos y‘ la escasez <e agua)m
rlanteando el problema y ta neéosidad de regular el uszo y oce de ég
ta en beneficio de la colectividad.y del desarrollo general del pais,

El Anteproyecto destina un Tftulo a la regulacién y =provechamiento

de las aguas, disposiciones de las que hasta ahora hab{a earccido nues-
tra legislacién. También destaca en §un T{tule las medidas de conserva-
cién de los recursos naturales reno¥ables en relacién con la Reforma
Agraria, la que en definitiva serd la que establezca las basés no sé-
lo de la conservacién, sine del acrovcchamiento racional de esos re-
cCursos .-

Partiendo de la experiencia de que el desarrolle de la :rodug
cién agropecuaris depende, a mis de los dos factores esenci les ~hombre
y tierra-, de la: facilidadrs d¢ crédito con que se cuente en el comiens
de las operaciones de la produccién, y de la eficiente distribuciém de
lo que se produzca, el Anteproyecto considera de utilidad piblica tanto
el servicio de crédito a los medianos y nequeies productores rurales
» como el servicio de distribucién de sus mroductos, por lo gque resnonsa.
biliza al Estado de nroveer 1los recursos necesarios y la orgenizacién
adecuada para garantizar smbos servicios,-

Ese Anteproyecto, del que he anticipado a Uds, tan rerumido
bosquejo, a riesgo de crear cohfusién, sord present.-do proximamente al
Congreso Nacional para su consideracién y discusién, Por lo mesurado,
como por su estructura y el enfoque renlista de la situacibén del oais
en g-ue se basa’ es posible que dé orfgen a la Ley que todos 107Qenezo-
lanos progresistas esperan del Congreso Nacional.-

— I K I e

Con posterioridad a nuestra independencia, generacién ~lguna
habfa tenido que enfrentarse a problemas tan graves como los que hoy tie.
ne ante s{‘la juventud venezolana, En el nundo del cual forma parte nues.
tro pafs, la soberania e 1ndependencii'politica de nuestra Nacién no pue-
de defenderse si no contamos con una sélida economia propia, independien.
te de toda tutela extranjera, La tarea de construir esa economia indepen.

diente es penossmente ardua debido a aerrores, desaclertos y traiclones



cometidos con anterioridad. Pero no imposible, Tenemos gue recurerar

lo cue indebidamente fué entregado a las fuerzas .-oderosas .c los
trusté extranjeros; tenemos -ue construir lp que .eneraciones anteriores
no quisieron construir o vieron con indiferenciaj tenemos que reorgani-
zar nue-tra estructura econdmica interma sobre bases estables; tenemos
que administrar honesta y eficientemente el patrimonio nacional; tenemos
que aprender a saber sacrificar en cada momento y sin vacilaciones, los
interéses particulares e inmediatos en aras de los intereses nacionales
y mediatos, Tenemos, en fin, cue lughar fieramente con estusiasme cada

vez mayor, por la grandeza de nuestra Nacién.-

Al aceptar la invitacién que tan erosamente noc hiviera.
ng}iaaaa;n.ucazsazaa .
el ciudadano Rector de esta Ilustre Universidad, y que en tanta honra

v 2
tenemos, nos llevé la esperanza de poder contribuir en algo a la lucha

en que c:stamos todos enpeflados por hacer de nuestro pa{s el que se :ro-
pusieron edificar nue:tros Libertadores. Pensabamos que la Leforma Agr#—
ria requeriré de todos los venezolanos un esfuerzo extraordinario para
llevarla a la préctiea de su ejecucién y realizaciém. Que los nds lla-
mados a prestar su cooperacidén, por su juventud, valor y abnegacién de~
beé ser 1o0s estudiantes> *ue/al prestar esa cooperacién no sélo ren-
dirén un inapreciable servicio g los beneficiarios de e;qucy, los cam-
pesinos, y al pafs en su conjunto, si no que seqi;en lo persona{/de gran
provecho )@ e, pués viviendo y resolviendo los problemas /5 como
mejor templamos nu stros énimos y més fortalecemos los sentimientos na-
cionalistas que nos reelama la horay=-

As{ pués, no q.eremos dar por terminada estu charla, sin ha-
cer o ustedes una calurosa invitacién a tomar pue:to em las primeras fi.-
las de quienes irdn a los compos a compartir con los campesinos, ayudédné
los y animéndolos,’g;/lucha por la rcalizacién de la Reforms Agraria.
Ellos tendrén necesidad de que se les explique el contenido de la Ley,
el alcance de los cerechos que a éllos le reconoce la mismap tendrdn ne-
cesidad e queAles redacten las solicitudes de tierra, de cue se les come

plemente la informacién sobre lac tierras y aguss existentes en su regidr

de gue use leos a)pde o or rnizar sus Comktés Crmpesninos y a dar loc nri-



meros pasos para la organiacién de los Centros Poblados. Son estu.ﬁuq,_
tareas enojosas, pero si al realizarlas se tiene conciencia de estar
laborando por el futuro de la Nacién, intimamente se apreciard que mis
arduas y enojosas fueron las jornadas de los jovenes que tomarenm las o
armas para entregar sus vidas por la Causa de la Independencia. Y en
verdad, a lo' que los este""A nvitando, es a luchar por la independem-
cia econdmica y politica de Venezuela.=- ,
&n/%%at”. Aot f%wgw//l “ ,//)(ﬁ)c,
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