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Concepcidn de la Reforma Agraria

Hace 26 afios, en 1940, visitd nuestro pais una misidén técnica nortea-
mericana presidida por el Profesor Manuel Fox, Durante su estadia, reali-
zb minuciosas investigaciones y en su informe asentd, entre otras, la si-
guiente conclusiédn:

"Venezuela tiene riquezas naturales magnificas que aun no han sido

desarrolladas enteramente. La situacidn es Ginica en su género, vis-

to que Venezuela ticne probablemente los mé&s ALTOS INGRESOS guberna-
mentales "per-capita" en el mundo, SIN DBUDA INTERNA (ni externa).

Sus macionales, sin embargo, SON POBRES y los efectos de la pobreza

se manifiestan en todar Lartes...".

Qué causas habian determinado rcalidad tan objetiva y concretamente
interpretada por los técnicos norteamericanos?. Contestando a esa pregun-
ta dictd en febrero de 1944 una conferencia en el ciclo que en esta nues-
tra Universidad Central habia organizado la '"Sociedad de Estudios Econd-
micos y Sociales". La titule: La Reforma Agraria: Base de la planificacidn
de la Economia Nacional'" y en ella sostuve, con fundamento en cifras y -
hechos, que la pervivencia de la forma de apropiacién de la tierra hereda-
da de la Colonia y la mediatizacidén y dependencia en quc nos habia mante-
nido el capital extranjero, eran las causantcs de que nuestro pais no se
hubiera desarrollado econdémicamente y, por tanto, del atraso social y po-
litico en que nos debatiamos. Conclui mi conferencia afirmando que para
superar ese atraso y salir del sub-desarrollec, impulsar y construir una
economia propia e independiente, se hacia impostergable la realizacidn de
una profunda Reforma Agraria,

Ni la arbitrariedad ni la improvisacidén o imitacidén son reglas ern el
descenvolvimiento social y pelitico, ya que quien lo determina en cada so-
ciedad es el desarrollo de su propia cstructura econdmica, al que rigen
leyes que cl hombre no ha inventado, cino sencillamente constatado y com-
probado en la préactica diaria.

",...en la produccidn social de su vida - nos ensciia Marx- los hombres

contraen determinadas relaciones nccesarias e independientes dc¢ su vo-

luntad, relaciones de produccidn, que corresponden a una determinada
fase de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto
de estas relaciones de produccién forman la estructura econdmica de la
sociedad, la base real sobre la que se levanta la superestructura ju-
ridica y politica y a la que corresponden determinadas formas de con-
eicencia social. El modo de produccidn de la vida material condiciona

el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es



la conciencia del hombre la que determina su ser, sino, por el contra-
rio, ¢l ser social es lo que determina su conciencia. Al llegar a una
determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas materiales de

la sociedad chocan con las relaciones de produccién existentes, o, lo

que no es mas que la expresidén juridica de ecto, con las relaciones dc¢

propiedad dentro dc las cuales se han descnvuelto hasta alli. De formas

de desarrollo de las fuerzas productivas, estas relaciones se convierten
en trabas suyas. Y se abre asi una época de revolucién social..."(Marx,

Prélogo de la '"Contribucidn ala Critica de la Economia P.litica", Ene-

ro 1859.-"

No ha sido pués -como algunos lo han propalado- que, debide a idiosin-
crasias del pueblc venezolanc ¢ a que en etapas determinadas de¢ su historia
controlara el poder politico una "oligarquia goda'" y en otras una 'oligar-
quia liberal" y mas recientemente '"grupos andinos'", Venezuela se encuentre,
todavia en 1966, cn situacidén de sub-desarrollo y cn ella imperen practicas
sociales y politicas que rivalizan en barbarie con las en uso ¢n tiempos del
tenebroso Juan Vicente Gémez. Ello tiene su origen en que por haber permane-
cido inmutable la forma de apropiacidn de la tierra en que se sustentaba la
sociedad cuando nos independizamos de la Monarguia espafiola, no se produje-
ran transformaciones de fondo en su estructura econdémica y no fueran libera-
das sus fuerzas productivas y a que, por otra parte, el capital extranjero,
cuya penetracidn en el pais comezd desde mediados del siglo pasado, al suc-
cionar y exportar a sus paises de origen la riqueza que con su trabajo crea-
ban los campesinos y asalariados venezolanos, impidié se acumulara cn cl -
nuestro el capital nacional nece¢sario para impulsar su desarrollo cconémico.

Toda economia para su desarrollo, indcpendientcmente del régimen de dis-
tribucién de la rigueza que la defina -capitalista o socialista-, rcguicre
de una sostenida acumulacidén de capital nacional. Las actuales grandes po-
tencias imperialistas se generaron en aquellos paises en los que sus clascs
dominantes ascendentes acumularon grauadco captidades de capital ne =6lo ox-
plotado exhaustivamentc a las respectivas masas de trabajadoras -la crucn-
ta "acumulacidn primitiva',- sino también succionando a los hoy pucblos sub-
desarrollados la riqueza que producian con su trabajo, convirtiéndolos en
marcados para sus cxcedentes de produccidén y cn sus proveedores & bajo costo
de materias primas vegotales o traidas dc sus subsuelos. Los paises socia-
licstas - y c¢n la garantia que conllevan de¢ paz y biencstar para la huna-
nidad- resolvieron cl problema de la acumulacidén de capital neccsario para
asegurar ¢l dcesarrcelle de sus cconomias, planificando la produccidén y la
distribucién de ésta entre los mismos productores y sincronizando armonio-

samente las actividades agricolas con las industriales.
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Los paises sub-desarrollados -coloniales, dependientes o indepen-
dientes formales, Venezuecla entre éstos ultimos- se caracterizan -insis-
timos- por la pervivencia en ellos dc¢ atrasidas estructuras agrarias y
por la expoliacidn y cxtorsidén de que son victimas -directa o indirecta
de "Alianzas para cl Progreso"- por parte de potencias imperialistas.
Liberar sus fuerzas productivas en el campo mediante la sustitucidén de
la atrasada estructura agraria por otra que sc¢ fundamente tanto en la
redistribucién de la tierra entre quicnes la trabajen y en la gcnera-
¢ibén dc¢ correspondientcs relaiones de produccidén como en la incorpora-
cién de la poblacién campesina cn su conjunto al proceso de la produc-
cién, es la accién basica para impulsar su desarrollo econdémico y con-
dicionar y cohesionar las fuerzas que los independizarén de la mediati-
zacidn extranjera.

Tal planteamiento que parte de las causas que determinan el sub-
desarrollo y que interpreta la redistribucién de la tierra -accidn im -
prescindible para la sustitucidén de la atrasada estructura agraria-
como

w...un catalizador que en una reaccidn cn cadena, cambia los pa-

tronos de distribucién del ingreso y de disponibilidad y utiliza-

cibn de los rccursos, altera la estructura y composicidén de la o-

ferta y la demanda, ejerce un profundo impacto sobre las tasas de¢

crecimiento de la poblacidn y de formacién de capital y, <n gene-
ral, libera fuerzas que afectan positivamente los variables mas
importantes de una economia...'" Bdmundo Ilores, Profesor de Fcono-
mia Agricola de la Universidad de Mixico.

Tal planteamiento lo calificamos dc Concepcidn Lcondmica de 1la Re--
forma Agraria y ello para diferencinr sustancialmente esta concepcidn
de las aqus, denominadas idcalistas, juridicas y agricolas, han sidc ¢n
el tiempo elaboradas y expucstas por diversos autores, persiguicendo
unos dar satisfaccién moral e legar a las reinvidicaciones de tierra
que las masas campesinas han plantcado como medio de liberarse de la
miseria, de los despojos y de la c¢xplotacidén de que han sido victimas
en el curso de la historia y, otros, cl aumentc de la produccién agro-
pecuaria; concepciones unas y otras quec, por ignorar las causas y ccen-
trar sus clucubraciones en los e¢fectos, coinciden, invocando la moral,
¢l dcreche y las ciencias agronbémicas, en reducir la accidn reformado-
re a medidas tendientes a hacer menos dramiticas las condiciones de vi-
da de las masas campesinas © & un me jer uso y aprovechamicnto dc las
técnicas avanzades de produccidn, conservando la gran propiedad terri-
torial comc base de la estrucutra agraria o, cuandc mas, la coexisten-
cia de ésta con medianas y pequefias fincas ¥y cooperativas de produccidn
medidas que por no afcctar en su aplicacién en la practica las relacio-

res de produccién y las de intercambio gue en el campo han sido la -
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fuente de enriquecimiento de las clases y de los sectores especuladores y
usureros que tradicionalmente se han venido apropiando el producto del tra-
bajo de los campesinos, acent@an mas bien la anarquia y las contradicciones
que obstaculizan un desarrollc nacional y coherente de la produccién agrope-
cuaria y, en consecuencia, el desarrollo general de la economia del pais.

En torno a la asi diferenciada Concepcidédn Econdémica de la Refcrma Agra-
ria concretaremos nuestra intervencidn, la que dividiremos en dos partes: a-
nalizando en la primera ccmo la apropiacién latifundista de la tierra, la pe-
netracién del capital extranjero y la explotacién del petrdleo por trust in-
ternacionales han ineidido, obstaculizandclo, retardandole, en el desarrollo
econbémico, social y politico de Vemezuela y, en la segunda, el conterido y
proycccicnes de la vigente Ley de Reforma Agraria, sin entrar a evaluar la
aplicacién que de¢ ella han hecho las clases dominantes porque esa sera mate-

ria de las prdximas sesiones de este Foro.

A comienzos del siglc XVIII, segGn Humboldt, de los 800.50C habitantcs

gque tenia la Provincia de Venczuela, 84.727 cran d¢ origen europec -el 26,5%:;
151.354 indios puros, de los cuales 60.000 deambulando en las regiones sel-

vaticas; 376.6%4 pardos, mestizos, mulatos, zambos, negros libertos, negros
"ecimarrones" y 87.500 esclavos negros empadronados, los que en su mayor parte
trabajaban las "hacicndas" de cacao, café, afil, cafia de azucar, tabaco y

los "hatos'" de los 658 Jefes de Familia que acaparaban las tierras de agri-
cultura y de ganaderia que para esa época estaban apropiadas y se estimaban
en unas 15 millones de hectéareas.

Sobre esa estrucutra dc extensas plantaciones y vastous '"hetos'" trabaja-
dos con mano de obra esclava se fundamentaba la sociedad colonial y fué la
que al constituirse en 1830, heredd la Republica, convertidos a su vez en
grandes propietarios, a costa de los fundos confiscados a los flrealistas"

y de tierras baldias cotorgadas en premio, muchos de los que habian ascendido
2 altos rangos militares durante las guerras de Independencia. En ese¢ mismo
afio las exportaciones totales (cacao, café, afil, azlcar, ganado vacuno) mon-
taron a 8.677.000 bolivares y se importaron articulos manufacturados y ali-

menticios por valor de 8.188.000 bolivares, En volumen las exportaciones de
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café alcanzaron los 3.611.000 kilos, las de¢ cacao 2.280.000 kilos y las de
ganado vacuno y sus productos a 1.525 resecs, 45,000 cueros de res y 859 ki-
los de carnc salada.

Si oficalmentc¢ no seria abolida la esclavitud hasta 1854, ¢l modo de
nroduccidn esclavista, sin embargo, ya no predominaria, pues la mayor parte
de los esclavos destinados a tareas agropecuarias, aprovechando las consi-
guientes desarticulacidén y desajustes provocados por las guerras de Indcpen-
dencia, se habian libertado por si mismos abandonando las "haciendas" y los
"hatos", incorporlmdose unos a los cuerpos de ejércitos tanto realistas co-
mo independientistas, internandose otros c¢n las montaflas y llanos para em-
prender sus propios sembradlios u otras actividades para subsistir. Los gran-
des propietarios, ante la imposibilidad de recuperar sus esclavcs mediante
el concurso de la fuerza pablica, gestiones en las que agotaron no pocos re-
cursos y esfuerzos, optaron por generalizar en sus "haciendas" y '"hatos" mo-
dos de produccidn ya parcialmente en uso en la Colonia. En las plantaciones
de cacao, de café de cafia de azucar ,reemplazaron laz mano de obra esclava
por la del '"medianero", por la del "aparcero'" en los cualtivos menores -
cereales, tubérculos- y en unos y otros cultivos y en la cria, por la de
"pebn agricola', especie de asalariado en condiciones infrahumanas. El "apar-
cero" tenia quc entregar al propietaric de la tierra parte de la cosecha que
recogiera -¢1 1/3, la 1/2 & el 1/k- segin la regién o si el propietario su-
ministraba semillas o bestias de labor. Por medio del contrato de '"medianc-
ria', verbal o escritc, el propietario de la tierra entregaba al campesino
"medianero" un lote de montafia para que lo talara y sembrara de cacao o ca-
fé, con la condicidén de que las matas que fueran sembradas sc¢ repartirian
de por mitad, obligado el "medianero" a vender las suyas al propietario al
estar en produccién y a su regquerimiento y a realizar, asi como los "apacc-
ros", por exiguos salarios, las labores que cr el fundo leos fueran encomgn-
dados.

Por otra partc, como ademas de ser exigues, los salarios se lco pagaban
con "fichasz" sélo cambiables por articulos a altcs precios en las '"pulperias"
que los propictarios dc¢ tierra tenian establecidas en sus'"haciendas" y "ha-
tos", los "mediancros', "aparceros'" y '"peones", para poder cubrir sus gas-
tcs cde subsistencia y lo de sus familias, forzosamente tenian que solicitar
de los propietarios préstamos o anticipos a cuenta de labores por realizar
o sobre su partc de cosecha o sobre las matas quec le corresponderian cen la
""medianeria", deudas que debian ser canceladas totalmente para poder tras-
ladarse a otro lugar y que se heredaban de padres a hijos, gquedando de esta

manera los campesinos arraigados al propietario de la tierra y a la ticrra
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¢n que trabajaban. El aparato represivo del Estado se encargaba de velar y
de hacer cumplir esos compromisos, vigente como estaba una Ley que cstable-
cia la prisién por deudas. Todavia en 1936, en algunas regiones, S5€ pagaba
el trabajo con esas "fichas" a pesar de haber sido prokibido su uso desde
tiempos de Guzman Blanco y en el Zulia sc compraban y vendian indigenas para
los trabajos agricolas.

Con el sistema de la "medianeria" los propietarios de tierra aumentaron
no sbélo el namero de matas de café o cacao en sus '"haciendas'", sino también,
a costa de los baldios colindantes, la superficie de las miemas. Si el Catas-
tro nacional de tierras, repetidamente decretado, aun no se ha levantado,
ello se ha debido a que los grandes propictariocs siempre se han opuesto a
aque les verifiquen los linderos de sus fundos y asi sean recupcradas para la
Nacién las porcioncs de tierras baldias gue le han sido usurpadas.

Esos nuevos modos de produccién expresaron la transicidn del sistema
esclavista al sistema de cconomia semi-feudal que predominaria en el pais
hasta muy recicnte épcca y que con relacidn 2l esclavista favorecid, sin
embargo, cicrto aumento de la preductividad del trabajo, como lo comprobd
el volumen de las exportaciones. En 1854, afio de la abolicidn "legal' de la
esclavitud., las dc café habian gquintuplicado (16.800.000 kilos) y las de ca-
cao doblado (3.900.000 kiles). En 1884/85 las de café y cacao conjuntamente
alcanzaron los 4€.700.000 kilos. El valor total de lacs exportaciones, exclui-
de las dec orc, montd a 5%.500.000 bolivares y el de¢ las importaciones a --
58.710.238. Es dc advertir quc desde ¢l afio 1867 se habian estado cxplotan-
do en Guayana unas minas de oro, alcanzando el valor acumulado d¢ 1la expor-
tecidn de ecse metzl hasta cl afic 1884/85 a 15C milloncs de bolivares, ingre-
sos que originaron cierta "prosperidad" que GuzmAn Blanco aproveché para -
"modernizar" a Caracas, para "atraer" a los inversionistas extranjeros y pa-
ra fletar cmpréstitos con cuyo manejo sc enriguccieron determinados grupos

de las clases dominantes de cntonccee,

jst]

Pcro esa "prosperidad" se limitdé a C racas y al grupo de burdcratas y

paniaguados guc¢ se cnriquecieron a la sombra de Guzmdn Blanco pues el de-
sarrollc ccondémico general del pais continué estacionario por haber Guzﬁén
Blanco, para apoderarse del poder y conservarlo, liquidado el movimiento‘dc
transformacién dc¢ la estructura agraria latentc ¢n las prolongadas y cruen-
tas gucrras federales y por haberse¢ convertido, a su turno, en gran propic-
tario de tierras despojando a la Universidad de sus grandec y ricas hacien-
das.

A esc cstancamiento contribuiria, agravandolo, la instalacidén en el
pais desde mediados de siglo de poderosas Casas Comerciales extranjeras,
principalmente alemanas, las gue por haberse convertido en banqueros finan-

cindores de¢ los grandes hacendados y ganaderos -precisamente lo que se pro-
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pone repetir ahora el Bank of America financiando a los "empresarioc priva-
dos" de Portuguesa- consolidaron y fortalecieron la estructura de la gran
propiedad agrarie e impidieron se acumulara capital nacional. En efecto, -
esus Casas Comerciales mediante anticipos y préstamos en dinero efectivo

que hacian a los grandes propietarios de tierras, asi como suministréandoles
articulos manufacturados o nc para quc surtierar las "pulperias" que tenian
en sus "haciendas" y "hatos'", lograrcvn no sdlo acaparar las cosechas de ca-
fé, de cacao, de ganado, monopolizando asi el comercio de importacidén y el
de exportacién de nuestros principales frutos, sino que por pagarles precios
inferiores a los gue regian en ¢l mcrcado internacional, venderles & altos
precios los articulos importados y cobrarles leoninos intereses por cl di-
nero que les prestaban, obtenian cuantiosas utilidades que remesaban a sus
Casas Matrices en el exterior, succionando de esta manera al pais la poca
riqueza que con su trabajo creaban los campesinos y asalariados. Muy ilus-
trativo a este respecto es lo que dejé cxpuesto en su Memoria de 1868 el ti-
tular de la Cartera de Focmento:

"Nadie ignora gque los venezolanoc por punto general carecen de capite-

les circulantes, La agricultura, por cjemplo, de frutcs mayores, depen-

de cnteramente del COMERCIO EXTRANJERO, de él recibe con elevado inte-
rés los fondos que ha menestar para la limpia de las haciendas, rccolec-
cidén de las cosechas y sustento diario de las familias. Por consiguien-
te, el agricultor se¢ encuentra forzosamente sometido a la LEY DEL PRES-

TADOR no sélc en cuanto a la utilidad o precio del dinero, sinc con -

respecto del valor mismo de los frutos. Si al cambiarse éstos en pais

extrafio, se obtiene alguna ganancia, de seguro que ella no ce¢de en pro-
vecho del productor. Apenas habra algun propictario con aptitud de sa-
cudir la tutclae mandando él mismo a otra parte las producciones de su

finca. Una cosa parccida tiene c¢fecto con las deméds producciones. Y

he aqui otra de las causas del malestar de tantos cultivadores..."

No obstante tan acertada y dramdtica apreciacidén, fueron planteadas
como soluciones  aumentar la produccidén agropecuaria mediante la creaciodn
de incentivos a los inversionistas e inmigrantes extranjeros y la instala-
cibén de colonias agricolas; muy parecidas, por cierto, a las que hoy propo-
nen, como '"novedades", los sefiores de la "libre cmpresa'" y algunos persone-
ros del Estado. Ern aquella época crearon dos Colonias, una en Altagracia de
Orituco a la cual bautizaron '"Guzman Blanco'" y la otra en Araira, entre Gua-

tire y Caucagua, la "Colonia Bolivar", en la que inmigrantes italianos cul-

tivaron hasta 2.000 hectéreas.
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S¢ sucedieron los alzamientos y guerras civiles, expresiones de las dis-
putas entrc si de los grandes propietarios de tierra por el control del poder
politico lccal o nacional, con breves intervalos de¢ simulacros clectoreros
Yy sesiones tormentosas de Congresos quc, como el actual, se proclamaban repre-
sentar 1la "voluntad" del pueblo y, en 1908, con el apcyc del Gobierno de los
Estados Unidos, se apoderd del poder Juan Vicentc Goémez, quien tiranizaria
al pais durantc 27 afios y devendria el mls grandc propictario de tierras -
haciendas y hatos- conocido hasta entonces.

En 1912 la poblacidén del pais alcanzaba a los 2.754.000 habitantes y
en el afio 1914/15 en que comienza la Primera Guerra Mundial, las exporta-
ciones de café y cacao montaron a 67,734,000 kilos, siendo el valor total
de las Exportaciones de 103,626,000 bolivares y el de las importaciones de
59.000.000 bolivares, cifras éstas que si las comparamos con las ya citadas
de 1884/85 revelan que en 1los 30 aflos gue habian transcurrido el desarrollo
econbdmico del pais continuaba estacionarioc, debide a la pervivencia de la a-
trasada estructura agraria y a que no se habia acumulado capital nacional
porgue, no obstante los saldos favorables de la Balanza Comercial, en cl
valor de las exportaciones iba incluida la transferencia al extranjero dc la
riqueza que con su trabajo creaban los campesinos y asalariados venezolanos
y que al pais succionaban las Casas Comerciales extranjeras.

Con la iniciacidén desde 1912 de los trabajos en busca de petrdleo, co-
menzd a resqucbrajarse el sistema de las extensas plantaciones y de los vas-
tos hatos, ya que los latifundistas no podrian continuar contandc, como has=-
ta entonces, con la regurida mano d¢ obra servil, pues tantojlas labores de
exploracién y de explotacidén del petréleo traerian -como ocurrié- hacia los
""eampoe petroleros'grendes contingentes de campesinos. De igual mancra aflui-
rian los campesinos hacia las ciudades porque el Estado, al disponer de ma-
yores ingresos, los provenientes de la entrega de los yacimientos petroleros,
ampliaria su prepio aparato y dedicaria sumas cada vez mas importantes a la
realizacidén de obras publicas, a la ampliacidén y cracidn de nuevos eservicios.
Los mismos grandes propietarios de tierra,sin proponérselo, expresaron con la
queja de que "el petrdlec y las obras publicas eran las causas que los obli-
gaban a abandonar las haciendas de café, de cacao y los hatos", la verdad dc
lo al latifundismo estaba ocurriendoc, pues los siervos del campo, cuya ex-
plotacidén exhaustiva les habia asegurado la jugosa renta que les daba poder
econdémicoc y politico, habian iniciado su éxodo hacia lugares en los quec cre-
ian iban a encontrar una mayor remuneracién por su trabajo y liberacidén dcl
yugo y de los vejamenes gue les infligian sus seculares explotadores.

Perc la explotacidn del petrbleo, por el hecho de que en lugar de ser
realizada directamente por la Nacidn lo fuera desde sus comienzos por trusts
extranjeros, no liquidaria la atrasada estructura agraria, aunque distorsio-

nandola come hemos visto, ni tamposo impulsaria transformaciones progresis-
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tas d¢ la cconomia. Desde 1917 y debido a las formas mas agresivas de pene-
tracién del capital extranjero y al destino que el Estado daeba al ingreso
petrolero, el abastecimiento del pais en articulos manufacturados y alimen-
ticios dependeria cada vez mas del exterior, asi como mas profunda devendria
la mediatizacién de su economia. Habian comenzado a coexistir en el pais dos
economias en violenta contradiccidén y antagonismo; la altamentc tecnificada
del petrdleo ensamblada en las economias de los paises de origen de los ---
trusts y orientada por la obtencidn de los mayocres beneficios para esos pai-
ses y, la propiamente nacional, basada en la atrasada estructura agraria y
entorpecida en su normal desarrollo tanto mas profundamente cuanto que con-
tra la distorsidén que provoczba la coexistencia, no se tomaban las medidas
requeridas para liquidar la pervivencia de la atrasada estructura agraria ni
para impulsar un desarrollo autdénomo que aprovechara el méximo lo que al pais
ingresaba por concepto de la explotacién del petrélec. Esos ingresos, o sea,
las divisas que los trusts petrolcros traian para el pago de salarios, de
impuestos, para gastos, etc. en lugar de quedarse en el pais, asi como en-
traban escapaban al exterior para cubrir el pago de las importaciones. Si
todavia en 1917 la Balanza Comercial se cerrd con saldo favcrable, diez aiics
después, en 1926, mientras las exportaciones excluidas las de petrdleo au-
mentaron ligeramente al colocarse en los 158 millones de bolivares, las im-
portaciones quintuplicaron al alcanzar mas de los 43% millones de bolivares,
siendo sustituido el supervit en la Balanza Comercial por un déficit de 275
millones de bolivares, déficits que cn los sucesivos afos crecerian a saltos
y que por la composicién de las importaciones -productos alimenticios y ar-
ticulos manufacturados de consumo inmediato- seria la prueba irrefutable del
estancamiento en que se mantenia la produccidn agricola, de la inicipiencia
del desarrollo industrial y de la peligrosa dependencia del pais al capital
extranjcro.

La derrota de la Alemania Imperial en 1918 y ¢l encumbramicnto de los
Estados Unidos a primera potencia imperialista mundial, sc¢ reflejarian cn
Venezuela por una parte, e¢n un pronunciade decliine de la produccibn agro-
pecuaria, ya guc al ser afectadas por la guerra las Casas Comerciales cx-

tranjcras, la desorganizacidn y posterior suspensidén del financiamicnto que
prcstaban a les grandes hacendados y ganaderos, distorsionaria atn mas cl
sistema imperante de produccidn agropecuaria, al gque Juan Vicente Gémez in-
tentd apuntalar con créditos y subsidios a los latifundistas y, por la otra,
que Venczuela se convertiria gradualmente en apéndice de la economia imperia-
lista yanqui al pasar c¢l control de nuestra economia a manos dc¢ los trusts
norteamcricanos tanto como acaparadores de la compra de nuestros frutcs de
exportacién como del suministro de maquinarias,articulos manufacturados y

alimenticios, a mas de cjercer la hegemonia de la cxplotacidén y distribu-



-10-

ién de¢l petréleo.

A la muerte de Juan Vicente Gémez, en 1936, las importaciones alcanua-
son los 187 millones de bolivares y las exportaciones, cxcluidas las o po-
:réleo, a 71 millones, cerrédndose la Balarea Comercial con un saldo ¢rn contre
le 116 millones de bolivares. Las exportaciones de petrélec ya montaban c¢n
esc afo a 676.769.078 bolivares.

De la Memoris del Ministerio d¢ Hacienda =1936-1937- transcribimos pé-
rrafos que sintetizan la situacidn ccondémica de entonces:

"Desde ¢l punto de vista exclusivamente ccondémico, con un Tesorc que

alcanzé para la fecha citada -1 de cnero de 1936-, a casi cien millo-

nes de bclivares, la agricultura, las industrias y el comercio sc¢ ha-
1laban cn 12 mas complcta postracién. Esa situacidn de un Estade cju-
lento en un pueblo exhaustc acarrcaba ecmbarazosas consecuencias, de

las quc hoy aGn se reciente la vida nacional. Es grande el numero dc¢

venezolancs aptos para las més diversas actividades, a quienes 1l& po-

breza de los recursos privados, empujaba y empuja todavia hacia lus = ¥
puestos publicos, como un Gltime refugio contra la miseria, de cuyars
garras no pucden salvarlos las cscasas posibilidades que ofrecen rucs-
tras fuentes dc¢ produccidn y de intercambio. El sistema de privilegios
indebidos y la absorcidn, por unos pecos, de aqucllos negecios y trabo-
jos que dehian ser el libre patrimonio de todos los habitantes dcl »naic,
contribuyeron a agravar singularmente la critica situacidn cread: por

la baja de nuestros frutcs en 1os mercados extranjeros. Y asi, cuundc

el nuevo Gabinete asumié la administracién del pais, encontrd que lous

campos cstaban cemi-abandonados, que la industria languidecia y cu. ¢l

comercio se¢ hallaba amenazado de ruira...”

Y defendiindose de las criticas que habian sido expresadas cn tcrno
los crecidos gastos publices, el Ministro agregaba:

"Esa considerable diferencia en favor de los egresos, que pudiers scr

juzgada o primera vista comc expresién de¢ una politica pocc previscert

no lo ha side si se toman en cuenta todas las circunstancias quc cirac-
terizaron el aiic, durante el cual hubo de atcnderse a apremiantoe noce-
sidadcs. &1 pucblo venezolano S¢ hallaba, desde xucgo, acosado por mu-

u a5 y vivia como cn una suspensidn de¢ los més elementclces
mepesteros. La agricultura y la criz se encontraban  extendadas y no éxis
tian los orcanismes adecuados para preéparar y cjecutar metédicamcnte una
s tend

campaiia nacional cn todos los centidos y ios cuales era precisc cndere.

e

(....).. Venezucla es una Naciér que, aungue pletdrica de recursos cas

sb5lo de una riqueza gueé no ¢S Sino una parte muy pc-

Y

virgence, disfrut
quefia dc la que csté llamada 2 descnvolver ¢n el porvenir. Y pars sacar

a luz c¢sas riguezas, ha de prenparer previamente el terreno, realizande
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obras gigantescas del mas variado orden. Los gastos que en ese senti-

do sc¢ hagan tendran una reproducciédn del mil por uno, si se hacen con
acierto y cficiencia...(...)...Con este criterio el Ejecutivo estd dis-
puesto a invertir integramente los recursos fiscales en obras que re-
dunden positivamente en beneficio dc la prosperidad nacional..", parra-
fo éste que mas bien parece haber sido transcrito de las Gltimas Memo-
rias de lcs actuales Ministerics de Hacienda y de Obras Pablicas.

En 1937 se realizan los primeros Censos Agropecuarios y sus resultados

evidenciaron la realidad de¢ la estructura agraria atrasada y, particularmente,

de la pervivencia de¢ la apropiacién latifundista de la tierra. De los -----
90.000.000 de hectéreas dc la extensién territorial del pais, segln asos cen-
sos, 23.370.299 cstaban apropiadas por particulares y en poder de la Nacidén
(baldios) y de los Municipios (Ejidos y propios) las restantes 67.369.701
hectarcas.

Los 23.370.299 hectareas apropiadas fueron clasificadas por los Censos
en tierras de agricultura - 3.437.694- y tierras de ganaderia -19.932.605-,
clasificacidn gque guarda relacidén con la geografia y composicidén de los sue-
los del pais, asi como también con la ubicacidén y distribucidén de la pobla-
cién, la que desde la Colonie vivia principalmente asentada -en 1936 en un
63%- en la décima parte del territorio, la Zona llamada Centro-Costcra.

Pcr ser esa zona la mas densamente poblada y cultivada, las cifras a
¢lla relativas son las que orientan cualquier apreciaeidn o interpretacién
de la verdadera realidad del pais. Asi, por ejemplo, en los Estados Miranda,
Aragua, Carabobc, Yaracuy, Lara, Trujillo, Mérida, Tachira y el Distrito Fe-
deral, con una poblacidén de 1.855.126 habitantes, el 55% de la total del
pais (Censc de Poblacidn de 1936}, de su extensidén territorial de 7.683.000
hectareas, estaban apropiadas 3.284.193 (fundos agricolas y pecuarios). Pe-
ro veamos brevemente los datos concernientes a todo el pais,

Los 3.437,69L hectarcas de tierras de agricultura censadas, las deten-

taban 59.014 propietarios en la forma siguientc:

Propietarios Hectéreas
Entre 1/2 y 1 Has. 1.228 649 .6
" 1 2 " 5.335 6.515,6
" 2y 5 & 16.538 51.180.8
" 5 y 10 " 14,697 97.313,4
37.798 (64,0%) 155.659,4 (4,5%)
# 10 ¥y 100 " 17.962 (28,7%) 466.376,0  (13%,5%)
" 100 y 1.000 " 2.7 ( b4,5%) 736,970 (21,0%)
" 1.000 y 10.000 " 500 ( 0,8%) 1.222.254 (25,5%)
" 10.000 y 50.000 " Lo ( 0,06%) 856,434 (24,9%)

3.254  ( 5,4%) 2.815.658 (81,0%)

0,
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Es decir, que mientras el 5,4% de los propietarios detentaban el 81,0%
del total de la tierra de agricultura apropiada, el 64% de los propietarics,
los pequefios propietarios, sdélo detentaban el 4,5% de la tierra. Se observa-
ré& asi mismo gue 40 propietarios entre 10.000 y 50.000 hectarezs, e€llos solos,
datentaban 856,434 hectércas, cinco veces mas tierra gue los 37.798 pequefios
propietarios y casi ¢l doble de los 17.962 medianos propictariocs.

Los Censos revelaron otra realidad del atraso de la estructura agraria,
pues de los 3.437.690 hectéreas de tierras de agricultura apropiadas, solo
estaban cultivadas 1.119.G74, permaneciendo, por consiguicente, oclosas
2.317.716 no cbstante los cientos de miles de familias campesinas en capaci-
dad de ponerlas ¢n cultivo. De las cultivadas, 418.432 -el 37,3%- lo estaban
de café y cacao; 35.914 de algodbn, tabaco, sarrapia, caco y 655.628 con maiz,
caraotas, tubéroulos -la descstimada actividad productiva de nuestros ''conu-
gucros'- decpendiendo, por tanto, para alimentarsc cinco venezolanos de solo
una hectarca cultivada, lo gue explica por una parte que la mayoria dc¢ la po-
blacién se encontrara en situacidén dc¢ hambre permanente y, por la otra, quec
se apelara a importar del exterior grandes cantidades de alimentos para abas-
tecer a la poblacidén urbana.

Los 19.932 €05 hcctéreas de ticrras de ganaderia las detentaban 10.763

propietarios en la forma siguiente:

Propictarios Hcctérceas
Entrec /2 y 1 Has. 30 16
" 17 0 2 1 2L0 276
" 2 5 v 1.302 3.876
u 5 10 " 913 5.957
b 10 " 20 L 882 11.250
n 20 30 " 507 11,51 8
" 3() " 50 " 581 21.235
L.556 (57,4%) 54,126 ( 0,2%)
" 50 " 100 " 242 k9,308
" 160 " 250 " 1.027 156.256
" 250 500 " 823 299.627
Y 500 1.000 " 92 647,303
3,514 (32,6%) 1.152.594%  (5,7%
n 1,000 " 5.000 " 1.891 4,115,469
0 5.000 " 10,000 " Lok 3,044,219
" 10.000 " 50.000 " 374 6.938,596
L 5C.000 " 100,000 B 41 2.570.266
" 100.000 " més t 13 2.057.431
2.793 (25,9%) 18.725.981  (93,9%)

Es decir, que mientras el 25,9 d¢ los propietarios detentaban ¢l 93,9%
del total de la tierra de ganaderia apropiada, el 5i,4% de los propietarios,
los pequecilos propietarios, sdlo detentaban el 0,2% de la tierra. Se¢ obser-
varé asi mismc que Sk propietarios entre 50.000 y mas de 100 mil hectdreas,
ellos solos, detentaban 4.627.691 hectareas, 85 veces mas tierra guc los
4.456 pequefios propietarics y cuatro veces més que 1os 3.514 medianos pro-

pietarios entre 50 y 1.000 hectarcas.
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De las 19.932.605 hectareas de tierras de ganadcria, 15,224,132 esta-
ban cubiertas de pastos naturales y 4.170.004 con selvas y malezas, De pas-
tos artificiales sélo estaban cubiertas 538.468 hectéareas.

Los Censos revelaron gue en la Zona Centro-Costera se encontraba cl
58,9% de los propietarios de tierras de¢ ganaderia, los que detentaban ¢l 9,3%
de esas tierras, o sca 1.853.732 hcctéreas, mientras gque en los Estados des-
habitados sc¢ cncontraba el 40,6% dc¢ los propietarios y detentaban 18.078.873
hectéareas, ¢l 90,5% de las tierras de¢ ganaderia.

En los Estados Miranda, Aragua, Carabobo, Trujillo y Téachira de loc
2.347.912 hectareas de tierras dc agricultura y de ganaderia apropiadas, --
1.829.628 las acaparaban 1,320 propietarios de mas dc¢ 150 hectareas y las
restantes 512.274 pertenecien a 34,570 propietarios entre 1/2 y 150 hectéa-
reas. Ahora bien, como la poblacidérn rural de esos Estados era de 687.091 ha-
bitantes, tendremos gue mientras 35.890 poseian tierra, 651.2017 cempesincs
no tenian ningura.En ¢l Estado Miranda que circunda al Distrito Federal, dc
su cxtensidn territorial de 795.000 hectéreas, 655.053 estaban apropiadas
-388.569 dc agricultura y 266.547 de ganaderia- y de ellas, 557.506 -cl 85%-
las acaparaban 406 propietarios de mds de 150 hectareas. De su poblacibn ru-
ral de 166.926 habitantes, 163.130 campesinos no poseian ninguna tierra.

Como complementc al cuadro de estancamiento ccondmico, reccordaremnos
que de los 3,467.839 habitantes que tenia Venezuela (Censo de Poblacidn de
1936), 2.3224.452 ~ 21 67%- era pohlacidn rural y .143.387 -el 33%- urbara. .
La poblacién ocupada en la agcricultura y la cria montaba a 1,038,248 distri-
buida en 853.7179 jornalerscs y cmplcados y 185.069 medianeros y pisatarics y
¢n la industria, comercio y servicios a 103.285 distribuida en 47.86% cn la
industria, 22.496 en la explotacidn del petréleo. cn ¢l comercio 20.768 y
en los servicios 1i2.156. (Dr. J.I. Baldd, Revista de Sznidad y Asistencis
Social NQ 3, junic 194k4),

El capital invertido ¢n la agricultura y cria alcanzaba los 1.372
millones de bolivares, mientras quc en la industria, incluidos 108 ===~===-
456 .761.526 bolivares en petréleo, a 751.691.159 bolivares; en el Comercio
a 340.798.63% y en los Servicics a 257.895.972 bolivares. Cifras demostrati-
vas de gque la produccidn agropecuaria prevalecia sobre la ndustrial y que
més del 80% de la poblacidn ocupada extraia sus medios de vida en las lato-
res de campo

Histoéricamente y dada la incidencia que hemos visto de la explotacidn
petrolera en los mcdos de produccidn que imperaban en el campo, la desapari-
cién de Juan Vicente Gémez debia haber abierto pasc al sistema de relacicnes
de produccidén capitalistas, pero no ocurrié asi porque para la universali-
zacidén de tales relaciones ern escala nacional, debido a su incompatibilidad
con la existente apropiacidér latifundista de la tierra, sc requeria precisa-

mente que esa estructura fuera liquidade. Y justamente ha sido esa contra-
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diccidn principal lo que determind la agudizacidn de las contradicciones se-
cundarias en que se ha estado debatiendo la produccidn agropecuaria en el pais
desde 1936. Las plantaciones de café y de cacao, los vastos hatos, como explo-
taciones semi-feudales, econdmicamente no podian ya pervivir; estaban condena-
dos a desaparecer. Por tanto, y con respecto a la poblacibén campesina que habi-
taba o trabajaba en esos tatifundios, la impostergable necesidad de que fueran
fraccionados esos latifundios y redistribuidas esas tierras entre los campesi-
nos y con respecte a la produccidn agropecuaria, que ésta fuera organizada en
acuerdo con las relaciones de produccidén que determinaria la nueva estructura
de apropiacibén de la tierra,

En poco més de un siglo nuestro wais ha recorrido en su desenvolvimiento
etapas que llevaron milenios a otros pueblos. Sin embargo, sin haber sido 1i-
guidada la etapa esclavista pasamos a la del trabajo servil y de stbito entra-
mos en la capitalista, proceso que se explica por el hecho de la interdependen~—
cia que entre las naciones del mundo impuso, desde mediados del siglo pasado,
el sistema capitalista en su violenta expansidén imperialista, Lo ancrmal si
fué, que no obstante haber sido desde hacia siglos liquidado en Europa el mo-
do de produccidbn esclavista, lo implantaran en la colonizacibén de nuestra A
mérica los conguistadores espaficles, portugueses, ingleses y franceses, trans-
portando de Africa, como si fueran bestias de carga, seres humanos que cazaban
y esclavizaban en momentos en los que en Furopa, en el seno mismo de la socie-
dad feudal, se estaban generando las condiciones para el advenimiento de la
estructura capitalista. En Europa la Revolucidén Industrial con sus proyeccio-
nes en el mundo, las revoluciones social-politicas, principalmente la Revolu-
cién Francesa, al liquidar el sistema feudal y las relaciones de produccidn
que obstaculizaban e impedian el avance de la sociedad, creb las bases para
el desarrollo y apogeo de las hoy grandes potencias imperialistas. Entrc noso-
tros, concretizando, si la explotacidén capitalista del petrdéleo incidid -como
vimos- en los modos semi-feudales de produceidn haciendo ya imposible su per-
vivencia, por el hecho de que esa explotacidén fuera desde sus comienzos con-
trolada por trusts que formaban parte y eran apéndices de economias externas
imperialistas, en lugar de favorecer la liberacidén de las fuerzas productivas
nacionales, las entrabd, mediatizando, amoldando el desarrollo de nuestro pais
a los interesce colonizadores de esas economias. La Revolucidén Industrial 1i-
quidé en Europa al feudalismo. La penetracidén imperialista en nuestro pals -
las Casas Comerciales extranjeras, las compafiias concesionarias de petrdleo
y de¢ hierro, los inversionistas extranjeros en general-, por el contrario, re-
forzd en el poder a los grandes propietarios de tierra, los transformd luege
en "hombres de empresa', en grandes importadores, en sus agentes de coloniza-
cién y sumid a la mayoria de la poblacidn en la improductividad, cbstaculizan-

do asi el desarrollo econdmico propio e independiente de nusstro pals.
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El éxodo de campesinos hacia los "campos petroleros" y a las ciudades
desde antes de la Primera Guerra Mundial y que alentaria, a la mucrte de Go-
mez la erradicacién de "las reclutas", del trabajo forzado" en las carretcras
y de los "Jefes Civiles" y "Chacharos" que por la fuerza retenian en los la-
tifundics a los campesinos, violentd, con sus propias caracteristicas, una
nuova composicidn de la poblacidén del pais al invertir los términos de rela-
cibén entre la poblacién rural y la urbana. Para c¢l abastecimiento de la cre-
ciente poblacién urbana, dado el estancamiento de la produccién agropecuaria
y la inicipiencia de la produccidn manufacturera. se descansd exclusivamente
en la importacién de toda clase de articulos, incluyendo y en gran medida
los alimenticios, solucidén anormal que generd a su vez -y e¢s este otro as-
pecto del problema quc reviste interés destacar- que guienes se dedicaban
a las actividades importadoras, por su creciente namero y fécil enriquecimien-
to, fueran integrando un sector de las clases dominantes que para aumentar
29n mAs sus cuantiosas ganacias, se aliarian a los intereses extranjeros y
presionaria dentro del aparato del Estado para que fuera ampliada cada vez
mas la politica del "gasto plblico corriente" en detrimento del '"gasto pa-
blico de inversién', ampliacidn en favor de la cual también presionaria el
sector de los "hombres de negocios", hombres de empresa', banqueros, profe-
sionales y altos burdcrwtas para obtener a su turno grandes ingresos con la
contratacién de obras, cl trafico de influencias, las jugosas comisiones,
la elaboracién de proyectos y de planes en los que la fantasia siempre ha
cncubierto el méas desenfrenado apetito de lucro.

La lucha entre si de esos sectores por la apropiacidén directa o indi-
recta del ingreso fiscal, principalmente del provenicnte de la explotacidn
del petrdéleo, y por su reparto entre ellos, ccndicionnria desde la tercera
década de este siglo las actividades sociales y .oliticas de los venezola-
nos con las consiguientes repcrcusiones estranguladoras del desarrollo agro-
pecuario e industrial, El incremento galopante del "gasto piblico corricnte"
no ha tenido pués, como desde 1926 lo han venido afirmando, para justificar-
lo, personeros del Estado, el propdésito de satisfacer neccsidades pcrentorias
del pueblo venezolano, sino la finalidad manificsta de favorecer tanto el
enriquecimiento de los aludidos sectores de las clases dominantes como el
reclutamiento de clientelas para los partidos politicos que al efecto han
organizado, coadyuvando al mismo tiempc a la mas facil y profunda penetra-
cién del capital extranjero.

Por ello que el Ingreso Petrolero, por e¢sa forma en que el Estado des-~
de que se inicid, lo ha venido distribuyendo, en lugar de habersc acumulado
en el interior del pais como capital nacional, incrementara cada vez mas
las importaciones y escapara al exterior a enriquecer a los paises industria-
lizados, arrastrandc ccnsigo las demds rigquezas gque con su trabajo creaban

los obreros y campesinos venezolanos.
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Se preguntard cémo y por que’las importacioncs alcanzaban cifras tan
fabulosas no obstante gue la mayoria de la poblacidn permanecia improducti-
va y sin recursos para adquirir articulos?. Precisamente esta es una de las
expresiones que mejor caracterizan la anormalidad de nuestra estructura cco-
némica y cuya explicacidn se localiza en la composicidén y profusa diversifica-
cidén de las importaciones, pues se observard gque si ¢l volumen de cada arti-
culo en particular importado -incluidos leos alimenticios era relativamente
muy reducido en relacidén al total de la poblacidn, sin embargo, resultaba
suficiente para satisfacer las necesidades de la minoria de esa poblacidn
que directa o indirectamente, a través del ''gasto pablico corriente" y de
la desigual distribucidn del ingreso petrolero, contaba con abundantcs recur-
sos para adquirirles, permaneciendo la gran mayoria de¢ la poblacidn, en con-
traste, al margen de esas importeaeiones: hamtrienta, en harapoos, buscando
trabajo. Asi mismo, por ser tan rcducidc ¢l nGmero de consumidores dc¢ un ar-
ticulo determinado, fue que el Estado, para que subsictieran, acordd csti-
mular las industrias existentes y las que instalaban les inversionistas cx-
tranjeros, mcdiante grandes ercgaciones, exoncraciones de derechos de impor-
tacidn, alze de aranceles, cetc. y, no tanto con el fin de protegerlas contra
la compctencia que pudderan hacerles articulos importados similares, sino
para contrarrestar el alto costo de produccidn por unidad que determinaba
el tan reducido numero de consumidores. No estd ¢ 14s advertir gue de esa
anormalidad se¢ aprovecharon -y actualmente en major escala se¢ aprovechan-
los comerciantes importadores, los pseudo industriales y los "empresarios
privados'" del campo para enriquecerse especulando con los precios cada vez
mas clevados que obligan a pagar a los consumilores, especulacién que se ha
intentado ocultar con el teldn de humo del "sacrificio que la poblacion de-
be pagar para que el pais se industrialice". Ultimamente esos mismos espe-
culadores se han organizado en una "Asociacidn de Exportadores". con la fi-
nalidad, segn ellos, de impulsar la industrializacidn del pais mediantc la
conquista de mercados en el exterior. Es verdad lo que se han propuesto es
mantener los elevados precios en el interior del pals a base de restringir
las ofertas de productos con su almacenamiento y exportacidén y, aprovechan-
do la devaluacidén del bolivar, obtener ganacias adicionales vendiendo en el

exterior los de esa manera logrados "excedentes'" artificiales de¢ productos,
tales los irritantes casos de los platanos, de las frutas, de las papas, asi
como del azlcar, del arroz, Entre otras operaciones, el BAP vendid reciente-
mente en Italia 10.000 toneladas de arroz en nueve millones de bolivares,
cuando en los mercados de Caracas obligaban al consumidor a pagar a 1.75
bolivar el kilo y por ese alto precio, la poblacidén de¢ escasos recursos for-
zosamente tuvo gue eliminar de su dieta tal alimento,

La historia nos ensefia que mientras la payoria de su poblacidén perma-

nezca completa o parcialmente improductiva, ningin pais podré estructurar

‘
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y desarrollar su economia nacional, porque tanto la produccidén agropecuaria
como la industrial requieren, para poder prosperar, de consumidores que eén

el interior mismo del pais adquieran los articulos que en él se produzein.
Por ellc que en los paises sub-desarrollados sea bésica la realizacidn de una
profunda Reforma Agraria gue, al incorporar a los campesinos en conjunto al
proceso de la produccidn, no sdlo los libere de la explotacidén de que son -
victimas por parte de los propietarios de tierra -grandes y medianos- y de
los prestamistas usureros y acaparadores locales de productos, sino que al
mejorarles sus condiciones de vida, aumentarles sus ingresos y su capacidad
adquisitiva, los dote de la posibilidad de adquirir la diversidad de articu-
los que les son indispensables pare satisfacer sus necesidades, derivandose
asi un franco impulso para la produccidén artesanal ¢ industrial de las ciu-
dades. La poblacidn urbana incorporada a su vez, como consecuencia, de més

én més & la produccidén, dispondrd de mayores recursos para proveerse de ali-
mentos, dpendiendo em dcfinitiva el desarrollo econdmico general del pais del
incremento gue se imprima al intercambio interno de los articulos quc¢ produz-
can los campesinos, los obreros y los artesanos. La historia también nos en-

sefla, que sb6lo sc desarrollan economias nacionales y los paises superan cl
sub-desarrollc en gque los mantienen -aunque sostengan lo contrario los "téc-

nicos'" agentes de la penetracidn imperialista- cumando ecn €l seno mismo de
ellos y como consecuenciasdel intercambio interno de los articulos que pro-
duzcan sus obreros, campesinos y artesanos, se acumula capital nacional y
que, por €l contrario, se empobrecen aquellos paises y en éllos no se acu-
mula capital nacional, cuando el capital que se invierte en su produccidn
agropecuaria e industrial es capital privado extranjero, pues éste succiona

y exporta a sus paises de origen la riqueza que con su trabajo crean sus cam-
pesinos, obreros y artesanos. Los paises cccidentales altamente desarrollados
recorrieron la etapa del intercambio interno de los articules que en ellos

se producian hasta que, saturados sus respectivos mercados, tuvieron que --
buscar 6onsumidores en el exterior @ sus excedentes de produccidn para poder
mantener el ritmo de crecimiento que cualguier desarrollo econdémico -capita-
lista o socialista- requiere para no estancarsc ¢ retroceder, para avanzar.
Asi mismo, acumulado gue fué més del capital necesario para garantizar cl
propio desarrollo, esos paises comenzaron a exportar capital transformandc-
se en potencias imperialistas, las que, para arribar o las magnitudes quc

hoy tienen, sojuzgaron por la fuerza, reduciéndolos a mercados de consume deé
sus excedentvs y a productores de materias primas a dbajo costo, a los pue-
blos y naciones que hoy se encuentran en situacidn de sub-desarrollo, Venc-

zucla entre ¢llos.
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Pero ¢l imperativo de que para construir sus prorias ecconomias nacio-
nales, los paises sub-desarrollados tengan que partir de la base, es decir,
de la realizacidén de una precfunda € integral Reforma Agraria de la creacidn
de su mercado interior, etc. no presupone que tengan que reunir y llenar i-
dénticas condicicnes que los hoy paises industrializados y recorrer igual
lapso de tiempo al por éllos cumplido. Por una parte los adelantos técnicos
Y las expericncias alcanzadas por tales paises con ya patrimonio universal
-aunque por el uso de patentes industriales se tengan que pagar sumas con-
siderables- y, por la otra, el capital que no acumularon por las causas cx-
puestas anteriormente y que lcs es imprescindible para impulsar su desarro-
llo econdémico, pueden obtenerlo explotando directamente sus respectivos Es-
tados los recursos naturales no-renovables depositados en sus subsuelos ©
por medio de la contratacidn, en condiciones aceptables, de empréstitos ex-
teriores con destino a INVERSIONES REPRODUCTIVAS o con la coordinacidén de
ambas fuentes de financiamiento. Los paises sub-desarrollados que han emproen-
dido resueltamente la construccidén de sus economias nacionales, han contado,
ademds, con el apoyo y la ayuda técnica y financiera que fraternalmentc les
ha suministrado el Mundo Socialista nacido en 1917.

Concretandonos a tal efecto a nuestro pais, nadie podrd negar que €1
ha estado colocado en situacidn privilegiada por contar con enormes ingresos
nacionales -los provenientes del petrdleo- en relacidn a su pequefia pobla-
¢cién, lo que le permitiria - para enfocar el futuro- si fueran reducidos al
minimo los "gastos plblicos corrientes", disponer de suficientes recursos
para su desarrollo econdémico general, los que ademds podria aumentar consi-
derablemente e¢xplotando, manipulando y vendiendo directamente por ¢l Estadc
el petrdéleo, €l gas, €l hierro que son propiedad dc¢ la Nacidn, Imcluso sc
podria recurrir al empréstito exterior para el financiamiento por el Estado
y bajo su control de industrias bégicas, para la construccién de la re¢d fe-
rroviaria, etc. cn lugar de lo que las clases dominantes y ¢l gobiernc que
las represcnta, estdn haciendo de endeudar a la Nacidn en el exterior para
construir obras suntuarias de infrestructura y encubrir ¢l interesado cre-
cimiento acelerado del "gasto publico corriente'" y, mediante la constitucién
de "sociedades mixtas" y la celebracidn de¢ '"contratos de servicio'", conser-
varle y garantizarle al capital extranjero el control de¢ la explotacidn del
petrdéleo, del hierro, del gas, de la energia cléctrica, del aluminio.

Para 1939-40 la forma en que el Estado distribuia el ingreso petrole-
ro y el incremento consecuencial de las importaciones, habian ocultado a la
poblacién venezolana, especialmente a la urbana, la realidad que ¢l pcis ve-
nia confrontando cn cuento a su produccidén y distribucidén de bienes y de ar-
ticulos. Ese velo en parte lo descorreria la interrupcién del trdfico mariti-

mo que, desde que se inicié la Segunda Guerra Mundial, provocaria un descenso
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progresivo dc¢ las importaciones, principalmente de las de alimentos, al pun-
to de gque si la guerra se prolongaba, el hambre tocaria a las puertas de los
scctores pudientes de la poblacidén que hasta entonces se habian venido abas-
teciendo del exterior, indiferentes a la miseria y pauperizacién gue sufrian
no s6lo los campesinos sino también las masas urbanas trabajadoras y los sec-
tores de escasos recursos. Esa nueva situacibén determind la instalacidn, des-
de 1940, en ciudades y pueblos, dc grandes y pequefios talleres para la ela-
boracidén de diversos articulos y para la reparacidén de maquinas, gérmenes
de futuras manufacturas y fabricas, asi como que sectores de las clases do-
minantes, atemorizados, opusieran menor resistencia a la tradicional consig-
na del campesinado y por la cual habian luchado y derramado su sangre: la
redistribucidén de la tierra entre quienes querian trabajarla, culminando el
movimiento popular que planteaba la realizacidén de una Reforma Agraria en
la sancidén por el Congreso, en septiembre de 1945, de una Ley Agraria que
si bien instituia para los campesinos el derechc a ser dotados de tierra en
propiedad, condicionaba el ejercicio dec ese derecho dentrc de limites tan
moderados, que la transformacidén de la estructura agraria, de operarse, lo
seria con suma lentitud. Sin embargo, los trusts imperialistas presintieron
en la aplicacidén de esa Ley una amenaza a sus intereses, ya que no obstante
su moderacién, reforzaria el movimiento nacionalista que ya habia logrado
algunas conquistas, entre ellas la disposicidn de la Ley de Hidrocarburos
de 1943 que obligaba a las compafiias petroleras a pagar el Impuesto sobre
la Renta, reduciendoles sus superbeneficios y que, al aumentar la partici-
pacién de la Nacidn, contribuiria a impulsar el inicipiente desarrollo in-
dustrial generado por la interrupcidén del trafico maritimo. Para impedir
que la Ley Agraria entrara en vigor, los trusts imperialistas fraguarcon
el golpe de BEstado de 18 de Octubre de 1945, derogando el Gobiernc de facto
gque asumidé cl poder la recien promulgada Ley de Reforma Agraria. E1 Comuni-
cado del 3 de Noviembre de 1946 del Instituto de Inmigracidén y Colonizacidn
(ITIC) es muy esclarecedor al respecto:
"A raiz de la instalacién del Gobierno Revolucionario, la agitacidn
campesina 1llegd a tener un clima INSURRECCIONAL, provocada por la
demagogia hecha en tornc a una proyectada reforma agraria, ofrecida
por el partido derrocado para distraer a la cpinidén publica de la --
farsa a cumplirse con motivo de la sucesidén presidencial. A EVITAR
el estallido de esa INSURRECCION CAMPESINA se¢ abocd el Gobierno Re-
volucionario sin recurrir a extremos que contrariasen los principios
ttico-sociales tenazmente sustentados en la oposicidn por sus integran-
tes y sin provocar trastornos a la economia nacional que impidiesen
al CAPITAL PRIVADO -léase a los trusts imperialistas- tener la nece-
saria confianza para invertirse en forma atil, como lo ha hecho, am-

parado por el clima de seguridad logrado por las medidas tomadas por
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aquél en su primer afio de administracidn..."

El Congreso elegido en 1947 promulgd otra Ley Agraria, pero en la que
fue sustituido el derecho de los campesinos a ser dotados de tierra en pro-
piedad ~tierra pare quienes la trabajen- por el gece en usufructo de tierras
que serian arrendadas a los latifundistas y que seria entregada a unas Comu-
nidades Agrarias. Instauraban asi el lema de 'dotar de hombres a la tierra',
ya que el problema dc Venezuela, segun los promotores de esa Ley, no consis-
tia en transformar la estructura agraria, sino en aumenter la produccién',
Por segunda vez en nuestra historia- a Guzmén Blanco, como vimos, correspon-
dié la primera- la construccibén de una economia nacional, independiente, fue
frustada por la accidn combinada de sectores de las clases dominantes -unc
de sus partidos y un grupo de oficiales del ejército- con las fuerzas del ca-
pital extranjero colonizador.

Durante los afios de la tirania perezjimenista al ITIC lo transformaron
en Instituto Agrario Nacional y fueron creadas varias Colonias, entre ecllas
la de Turén, en torno a la cual se iniciaria el desarrollo de Portuguesa con
la instalacidn ¢n casas tierras de "empresarios agricolas' que se dedicarcn
beneficiando con créditos otorgados por el Gobierno a los cultivos de algo-
dén, ajonjoli, tabaco, maiz, etc. Pero la pervivencia del sistema de apropia-
cién latifundista de la tierra y de sus inherentes relaciones de produccion,
asi como el mayor incremento del "gasto publico corriente'", accntuarian ain
mas el éxodo de campesinos hacia las ciudades, en las que, por no poder ser
absorbidos por la industria, cuyc desarrollo obstaculizaba la pcnetracidn im-
perialista, tenian que convertirse en poblacién improductiva siendo cada vez
mayor, en rclacién al total de la poblacidn, el numero de personag activas
en la produccién, y por consiguiente, cada vez nayor ¢l de las que, sin pro-
ducip, decbian ser alimentadas, No debe extraifiar, por tanto, que huido Pércz
Jiménez al exterior el 23 de enero de 1958, se planteara de nuevo la necesi-
dad de realizar una Reforma Agraria como solucidén a los problemas que deja-
ba pendientes y ya no sb6lo comc medio de hacer justicia a los campesinos,
aumentar la produccidén agropecuaria, mejorar las condiciones de vida a las
masas trabajadoras, sino como bésica para el desarrollo de la economia nacio-
nal. Pero una vez mas el tantas veccs traginado mito de las soluciones for-
melistas -'"cl ensayo democratico'", "la cleccién directa del Presidente de la
Republica', "la cclebracidén de elecciones"- estrangularia la lucha y la mo-
vilizacion de las fuerzas progresistas requeridas para alcanzar objetivos
de transformacién. La palabreria altisonante, hucra, pequefio burguesa que
proliferd en partidos y prensa durante todo ese afio, serviria de espeso te-
16n tras el cual las clases deminantes y los agentes del imperialismo menio-
brarian cxitocamente para mantenerse en el poder, profundizar y fortalecer

su dominacién v mediatizar atn mas al pais por el capital extranjero. Y ha
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sido la proyeccidn de esa realidad en los siguientes afios 1o que no sdlo ex-
plica que la Ley de Reforma Agraria sancionada en marzo de 1960 no haya sido
aplicada por el Ejecutivo Naciocnal en sus disposiciones fundamentales y, en
consecuencia, gue la Reforma Agraria no haya marchado, sino también el caric-
ter regresionista y antinacional del proceso econdmico, social y politico que

desde entonces ha venido teniendo lugar en el pais.

- II -

La Junta de¢ Gobierno, no obstante, en septiembre de ese afio designd una
Comisién para que elaborara un anteproyecto de Ley de Reforma Agraria, Comi-
sién que a pesar de su hetercginea composicidén se abocd a integrar en un solo
cuerpo de Ley las disposiciones que juzgd conducentes a solucionar los diver-
sos y variados problemas que implicaba la transformacidén de¢ la perviviente
apropiacién latifundista de la tierra cn una nueva cstructura agraria quc
favorcciera la liberacidn dc las fuerzas productivas en el campo, impulsara
el desarrolle econdmico general del pais y lo sacara de la situacion de sub-
desarrollo e¢n que se cncontraba, plasmando su trabajo c¢n un anteproyecto quc
para su discusidén y sancién, fué introducido al Congreso Nacional en mayo
de 1959. En esa iniciativa y resultados -tiempo dc elaboracidn y contenido
del anteproyecto- influyd la agudizacidn a que habian llegado las contradic-
ciones entre lo nacional -en sus aspectos econdmicos, sociales y politicos-

y la penetracidén imperialista, em decir, la rcalidad de la alarmante insufi-
ciencia de la produccidn agropecuaria -cerealcs, verduras, leche, carne, hue-
vos, etc.- de las exorbitantes importaciones y c¢l correspondiente escape de
divisas al exterior, las crecientcs nccesidades de la incipiente industria
nacional, dc¢l alarmantc crecimiente del éxodo campcsino, del fracaso de los
"planes de¢ cmergencia que ¢l Gobierno aprovechaba como paliativos para do-
bilitar la presién que las masas depauperadas ¢jercian para obtcner solucio-
nes a sus problemas, etc. Todo ese conjunto de¢ candentes problemas estuvo
presente en las deliberaciones dc la Comisidn d¢ riforma Agraria, a1 punto
de gque los repreeentantes dc los grandce propictarios de tierra opusieran
resistencia menos violenta de lo quc podia esperarse de éllas.

Fundamentando el objetivo de la Ley en ¢l hombre, pero no en el hombre
aislado, en el campesino indefenso, sino en el hombre activo en 1o sociedad
y para actuar en la construccién de la economia general del pails, lc Comi-
sidén dejé sentado en el Titulo Preliminar -De las Bases de la Reforma Agra-

ria- Articulo Primero del Anteproyecto, que:
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"La presente Ley tiene por objetc la transformacidén de la estructura
agraria del pais y la incorporacién de I o poblacidén rural al desarro-
1lo econdmico, social y politico de In Nacidn, mediante la sustitucidn
del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia
y explotacidn de la tierra basado en la .quitativa distribucién dc¢ la
misma, la adecunda organizacidédn del crédito y la asistencia integral
para los productcres del campo 2 fin de quc 1la tierra constituya, po-
ra el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, funda-
mento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dig-
nidad."
Es decir, que para realizar la transformacidén de la estructura agraria
e incorporar a la poblacidén campesina al proceso dc la produccidén -objeti-
vos dc la Ley- deberd ser sustituida la apropiacidén latifundista de la tie-
rra por un sistema de pequefia y mediana propiedad (Aparte e del Articulo 29)
mediante la dotacidén a todo individuo o grupo de poblacidn campesina de par-
celas en propicdad de tierras economicamente explotables, PREFERENTEMENTE en

los lugares dondc trabajen o habiten ((Aparte b del Art. 22), o sea, en los
mismos latifundios, los cuales para tal efecto deberdn ser fraccicnados, o-

bligado el Estado, a fin de que los grupos campesinos asl dotados se organi-
cen en unidades econdmicas, sociales y politicas, a prestarles la requerida

asistencia crediticia y de servicios de mercadec, suministro, de almacenaje

(Arts. 109 yi28 ), asistencia y servicios que la Ley declara de utilidad pua-
blica (Art. 200).

Muy brevemente nos referiremos a los articulos de la Ley que considera
mos fundamentales, advirtiendo que si de algunas disposiciones se desprendc
la evidencia de que la Ley de Reforma Agraria conlleva la organizacidn y des-
arrollo de la produccidén agropecuaria, no por ¢llc se la pueda confundir cor
una ley de reforma agricola, pues lc que caracteriza tal tipo de reforma es
aumentar la produccidn agropecuaria sin transformar la estructura de apropia-
cién de la tierra, incluso reforzando la gran propiedad, tal como lo persi-
guen el imperialismo yanqui y sus agentes criclios con la ayuda de la "Alian-
za para el Progreso', aungue a ésta opongan tcdavia en algunos paises cier-
ta resistencia sus sectores latifundistas mas reaccionarios.

La Ley subdivide las tierras en tierras pertenecientes a la Nacidn,
los Estados, las Municipalidades, los Institutos Autdnomos y en tierras a-
propiadas por particulares o de propiedad privada.

Las pertenecientes a la Naciodn, los Estados, Municipalidades, salvo
las que estén destinadas al dominio publicc, 12 conservacidn de recursos na-
turales, las reservadas al ensanche urbano o industrial de las poblaciones,

guedan afectadas a los fines de la Reforma Agraria (Arts. 10,11 y 12) y, por
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tanto, con ellas deberan ser dotados los campesinos que en ellas trabajan o
habitan o que deban ser reubicados.

Las pertenecientes a particulares, salvo en las que se esten cumplien-
do todas las obligaciones derivadas de¢ la funcién social de la propiedad,
también la Ley las afecta a los fines de la Reforma Agraria (Art. 22) vy,
por tanto, con ellas deberan ser dotacdas los campesinos gque en ellas traba -
jen o habiten y que integran la mayoria de las tierras de propiedad privada
las que deberan ser adquiridas por el IAN o expropiadas al ser objetc de una
solicitud de dotacién, pudiendo el propictario reservarse una porcidén de 150
hectédreas, en virtud de gue la Ley establece que son inexpropiables los te-
rrenos ¢ fundos cuya extensién no exceda de 150 hectéareas (Art. 29).

El concepto de funcion social de la propiedad a que se refiere el Art.
99 de la Constitucién Nacional, lo interpreta 1a Lcy estableciendo en su --
Art. 19 que lo cumple el fundc en el gque se reunan TODOS los elemcentos es-
cenciales siguientes: la explotacidén suficiente de¢ la tierra; el trabajo y
direccidén personal por el propietario de la tierra; el cumplimiento de las
disposiciones sobre recursos naturales renovaples; el acatamiento a las nor-
mas juridicas que regulen el trabajo asalariadoe.

El pago de las tierras que compre © expropie el IAN, se hara parte en
efectivo y parte en bonos de una Deuda Agrariaz a cargo del IAN y garantiza-
da per la Nacidén (Art. 172). La ley establece -Art. 24- que las tierras que
sean adguiridas deberan ser eeondémicamcnte explotables, no pudiendo realizar
la adquisicidn esin que preceda un informe técnico favorable que compruebe
eBe requisito. Es de observar gue en la generalidad de las adquisiciones
hechas por el IAN ha sido violado ese articulo, tal el caso del latifundio
Pimentel, por el que se pagaron 26 milloncs do bolivares cuande de su exten-
sién de 12.000 hectareas ni 6.000 son econdmicamente cxplotables.

La Ley garantiza al individuc y a los grupcs campesinos el derecho a
ser dotados de tierra, pero dedica su mayor atencién a la dotacién de los
grupos con el objetivo de propender a la conc.ntrocién de la diseminada po-
blacidn, hacer mas accesibles a la poblacidén campcsina la organizacién dec
la produccibn, los gservicios creditioios, técnices, sanitarios y educacic~
nales y més cficiente la productividad de gquicnes sean dotados de tierra,
Para esc cfecto, por una parte les dotaciones comprenderdn a mas de¢ la tic-
rrez destinada a las parcelas, la necesaria para la creacidn del Centro Po-
blado, su futurc, ensanche, construccidn de edificios de uso coman de los
parceleros (Casa Municipal, Escuclas, galpones para maquinas, etc.), parz
potreros comunal (Art. 57) y, por la otra, qgue los dotados de tierra sc¢ or-
gonizaréan -Art. 58.-, en CENTROS AGRARIOS cuya administracibn estard a cargo
dc wn Comité Administrativo elegido de entre los mismos campesinos y ascso-
rad-, nientras eea necesario, por un Director Téenico designado por el Insti-

tuto Agrario Nacional.

Q
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Al establecer el dereche de los campesinos a ser dotados de tierra en
propiedad PREFERENTEMENTE en los lugares donde trabajan o habitan, y dar -
preferencia de dotacién a los campesinos constituidos en grupos, la Ley ins-
tituyé por una parte ¢l fraccionamiento de los latifundios y, por la otra,
la concentracidén de la diseminada poblacidn canpesina en Centros Poblados y
unidades de produccidén; disposiciones éstas a las que los comentaristas dc
la Ley no han dado la debida importancia, no obstante ser fundamentales, da-
da la realidad imperante en el campc venezolano, para que pueda ser lograda
una verdadera transformacidén dela imperante estructura agraria. Como ya 1o
anctamos y es sabido de todos, los campesinos, desde la Colonia y salvo los
que con posterioridad a la Independencia ocuparon tierras baldias, han venido
trabajando ¢ habitando en las grandes haciendas ¥ hatos como "medianeros',
arrendatarios, aparceros, ocupantes y, por consiguiente. dispcrsos y disemi-
nados en la gran extensién de los 23 millones dc hectdreas apropiadas por
los particularcs asi como en los 67 millones de hcctéreas de las tierras bal-
dias de la Nacién y en las ejidales dc las Municipalidades. Como vimos e&s
sabido de todos, ademas, en las tierras propiedad de particulares, salvo -
contadas cxcepciones, no se cumple con todos los elementos esencialces de la
funcién social de la propiedad, por lo gue conforme a la vigente Ley, con
las tierras de csas haciendas y hatos deberan ser dotados los grupos campe-
sinos, obligados sus ducfios a venderlas al IAN, quien deberi expropiarlas
en casc de negarsc a venderlas sus duefios. No esta demlds recordar a cstc
respecto, que la Constitucién Nacional garantiza la propiedad privada, que
prohibe las confiscaciones y e¢n cuanto a las expropiaciones que deberi pagar-
se la correspondicnte indemnizacidén al propictario. La Ley no podia ir mas
alla de lo pautado por la Constitucidén y, por ello, el especifico caracter
de reforma de la Ley.

Insistimos en recalcar que la realizacién dc¢ la Reforma Agraria repo-
sa principalmente e¢n la creacidn y eficiente funcicnamiento de los CENTROS
AGRARIOS, porquc esos Centros ademds de nucleos dc¢ generacidn y organizacidn
de las actividades campesinas, serdn al mismo tiempo la base sobre la quc po-
drén organizarsc y funcionar el sistema de criéditos, los scrvicios dc¢ mer-
cadeo de los productos dec los parceleros y de abastecimiento y suministre
a los productores rurales, servicic gue al declararles 1la Ley de utilidad
pablica, cl Estade quedd obligado a prestarlos y & destinar las partidas
necesarics en ¢l Presupuesto Nacional. Por el Art. 130 el Banco Agricola y
Pecuario deberéd recibir de los pequefios y medianos preductores, en consig-
nacién, en pignoracidén o para ser aplicado su valor al pago de los créditos,
los productos provenientes de¢ sus explotacioncs, asi como a garantizarlcs
precios minimos (Art. 131). En los Centros Agrarios el IAN deberd instalar

plantas de beneficio, almacenes, '"estaciones de méaquinas" (Art. 79). Con el



25~

fin de incremecntar la economia de los campesinos, las parcelas se organiza-
rén en forma de '"granjas mixtas", y a tal efecto, "el IAN proporcionara a

los beneficiarios, como ayuda de instalacidén, los medios para adquirir en
cantidades adecuadas, los ganados, aves de corral, y cualesguiera otras cla-
ses de animales que favorezcan la eccnomia de las familias campesinas'" ---
(Art. 81). Y ello, porque la sola dotacidén de tierra no genera una nueva es-
tructura agraria. La poblacién campusina dotada de tierra para que efcctiva-
mente sea "incorporada al desarrollo econdémico, social y politico de la Na-
cibén'", requiere del otorgamiento de créditos por ¢l Estado gue la libere de
los prestamistas usureros y pulperos de pueblos y asi pueda iniciar e incre-
mentar la produccidén: requiere de la asitencia técnica para el mejor aprove-
chamiento de la tierra, escogencia de los cultivcs-*més apropiados en cada re-
gién y hacer mds productivo el trabajo y menos duro el esfuerzo a realizar;
requiere de los servicios de almacenaje, de mercadeo, con remuneracidn efecti-
va para sus esfuerzos: requiere, en fin, de los servicios asistenciales para
la defensa de la salud de¢ la comunidad y de los servicios culturalees para -°
el perfeccionamiento de la personalidad y una mayor garantia de convivencia
democratica.

Al examinar ccn criteris socic-eccndémicce el pancrama del pais, tencmos
que llegar a la conclusidén de que lo caracteriza el hecho de que sus fuerzas
preductivas s¢ encuentran frenadas, coartadas por 1z forma de apropiacidn lia-
tifundista de la tierra y sus inherentes relaciones de produccién y por la
cada vez mas generalizada y acentuads mediatizacidn extranjera. Al declarar
de utilidad publica lcs servicios de créditc, mercudec, etc. y cstablecer las
disposicicncs pertinentes para su organizaciir y aplicacibn, la Ley de Refcr-
ma Agraric forjd sclucidn para la liberacién de las fuerzas pr.ductivas, yo
que ¢l intercambic de los respectivos productos e¢ntre las ciudades y los cam-
pos es basicc para la imprescindible sincronizacién de la produccién agrope-
cuaria con la industrial y artesanal. La anarquia y el despilfarro que provo-
can la competcncia y la especulacidn inherentes al sistema basado en el lucro
individual, serian contrarrestados, en beneficio de los productores y de los
consumidores, con la creacién y funcionamiento pcr el Estado -Art. 120-, en
escala nacional, de una red de establccimicntos que, partiendo de los Centros
Agrarios, se¢ encargara de la distribucidn de¢ los productos agropecuarios cn
los mercados urbancs, asi come del suministro & lous productores rurales de
los articulos manufacturados de las ciudades. Una tal red de establecimientos
simplificaria, ademés, el servicio de créditos ¥, al reducir el volumen de
moneda en circulacidén, facilitaria en gran manera el financiamiento de la Re-
forma Agraria, ya que lce beneficiarios de crédito en lugar de dinero en cfec-

tivo, recibirian los articulos de consumo nccesarios para Su gubsistencia y-
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los requeridos para su trabajo y produccidén (implementos y uUtiles de labor,
semillas, abonos, etc.)/ En cada CENTRO AGRARIO un cstablecimiento -Bodega,
Tienda, Pulperia, como se lo quiera llamar-~ cumpliria las funciones de Agen-
cia del Banco Agriccla y Pecuario para la tramitacidn, entrega y recuperacidn
de los créditos, para la compra de los product~s de los parceleros y para la
venta a ellecs de los suministros y, mediante un simple sistema de ''cuentas
corrientes" (Art. 117) cada campesino o cooperativa estaria en posibilidad
de realizar sus diversas operaciones en forma practica y eficiente, sin te-
ner que manipular moneda y liberado de las garras de los cspeculadores y a-
caparadores locales. Esa red de establecimientos, a mds de servir para orga-
nizar y asegurar cl intercambio de articulos entre los productores del cam-
po y los de las ciudades, propenderia ol abaratamiento de la vida al quedar,
como consecuencia, eliminados los intermediarios y especuladores que la c¢n-
carecen y, en fin, seria fuente para la acumulacién del capital nacional.

Si los campesinos que sean dotados de tierra no son organizados en --
CENTROS AGRARIOS y no es creada y puesta en funcionamiento por el Estado la
red de establecimientos que asegure el intercambio de productos, las fucrzas
productivas no seradn liberadas y continuaran malgastandose los recursos quc
se destinen a la reforma, estanc&ndose ¢l procesc € incluso,reforzadas atra-
sadas relaciones de produccidén en el campo. El prcceso de la produccidn a-
gricola obedece & las mismas leyes econdmicas que rigen la produccién indus-
trial, aumquc sometida a condicicnes que la hacen mas penosa (sequias, inun-
daciones, rapido deteriorc de los productocs, deficiencias de vias de comuni-
caciones y de transportes, c¢tc.). La vigente Ley d: Reforma Agraria -y es su
mérito- basandose¢ en esas leyes ccondmicas y ca las cexperiencias de otros
pueblos, adaptdé su articuladc y las fermas de resclver los diversos y comple-
jos problemas, a la realidad venezolana. No es una Ley de excusiva proycc-
cién de justicia social ni dc incremento de la produccidn agricola. Concen-
trando a la poblacidn discminada, disponiendo la creacidn de los Centros A-
grarios -nicleos basicos de desarrollo de la sociedad y de sus interrelacio-
nes de produccidén y distribucidén- devino una ley de construccidén de una ¢co-
nomia nacional independientc: una ley de integracidén nacional.

Pcro las clases deominantes entrcgadas al imperialismo y los partidos
politicos que las representan cn €l aparato del Estado, empecinadas en con-
servar privilegios y cananjias han opuesto y continuarén oponiendo tenaz re-
sistencia a que se realice una tal Reforma Agraria, conjurandose, al cfecto,
en un clandestino pero poderoso frente que va desde los latifundistas, los
grandes y mediancs "empresarios agricolas", leos zgentes de la mediatizacidn

extranjera, los burdcratas al servicio de unos y otros hasta los pulperos
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y prestamistas de pueblos, los "camioneros" y deméas individucs y sus orgami-
zaciones que de una u otra mancra se benefician con la perviviencia de las
atrasadas relaciones de produccidén y de intercambio comercial predominantes
en el campc. Puede afirmarsc que si e¢n estos ultimos afios no han sido apli-
cadas las disposiciones fundamentales de la Ley de Rcforma Agraria por los
organismos expresamente designados para realiznrla, ello no ha sido por defi-
ciencias de la Ley, como cinicamente lo han aducido, sino porque esos organis-
mos han actuado en cumplimiento de una politica consecuentemente planificada
y encaminadz a impedir la transformacidén de la atrasada estructura agraria;
encaminada a impedir se realice la Reforma Agraria reclamada por el pédis y
particularmente por los campesinos empciiados en alcanzar €l bienestar a que
tienen derecho y que por siglos se lo han venido negando las clases cxplota-
doras.

Y esa politica, resistencia y oposicidén sbélo podran ser vencidas y ani-
guiladas en la medida en qgue los campesinos, los obreros y los sectores avan-
zados de la pequefla burguesia y de la burguesia industrial nacicnal, sobre
cuyos hombros descansa la realizacién de la Reforma Agraria, intensifiquen
la Yucha por el cumplimiento integral de la Ley y que sean desplegadas las
iniciativas creadoras de las Bacaga’ ¢ . Los Comités
Campesinos no deberan limitar su accidn a elavborar las solicitudes de dotacién
de tierra; sobre la marcha es necesario que lleven a la practica activida-
des tendientes a formalizar la posesidn de la tierra en que trabajan o ha-
bitan y a la que la Ley les dé derecho, a organizar los Centros Agrarios,
la produccidn, la construccidén del Centro Poblado, 2 resolver los problemas
de relacioncs sociales, de abastecimiento de la comunidad, de la venta de
los productos. Pero para la realizacidén de escs tareas y debido al aislamicn-
to entre ellos en que el sistemz de gran apropiacién dc la tierra los ha man-
tenido, los campesinos venczolanos requieren la solidaridad y combativa ayu-
da de los obreros y de loe scctores progresistas. De la comprensibén de cse
deber y dcl impulso que sc imprima 2 la accidn, dependcréd, en definitiva, ¢l
ritmo creciente o retardado e¢n que sc¢ realice la Reforma Agraria en nuestro
pais, porque la ley es s6lo un instrumente y de por gquicn y come sea apli-

cada derivaran los frutos guc con ella se persiguicron.



