EVALUACION DE LA REFORMA AGRARTIA

FORO en la FACULTAD DE ECONOMIA de 1. Universidud Central, 26-7-62
Dr. Salvador de la Plaza

En su Articulo 1° la vigente Iey de Roforma Agraria define lo
que debe entenderse por Reforma Agraria y lo que debe emprenderse pas
ra realizarla:

"Ia presente Ley tiene por objeto la transformacidn de la es-
ntructura agraria del pais y la incorporacidén de su poblacién
"rural al desarrollo econémico, social y pclitico de la HNe -
neibn, mediante la sustitucién del sistema latifundista por
"un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la
"tierra basado en la equitativa distribucién de la misma, la
radecuada organizacién del crédito y la asistencia integral
"para los productores del cempo a fin de que la tierra cons-
"tituya para el hombre que la trabaja, base de su estabili -
"dad econémica, fundamento de su progresivo bienestar social
"y garantfa de su libertad y dignidead".

Es decir, OBJETIVO: transformar la estructura agraria atra -
sada del pais e incorporar a la poblacién campesina diseminada al
proceso de la produccién; FORMAS: sustituir el sistema latifundis ta
de apropiacién de la tierrs y las relaciones de produccibén que 1le
son congénitas por otra estructura basada en la pequeila y mediana
propiedad y las consiguientes relaciones de produccién. Con tal fin
la Ley garantiza a los campesinos el derecho a ser dotados de tie -
rre en propiedad (Art. 2); ¢l derecho a la asistencia crediticia
(Art. 109): al suministro y mercadeo de sus productos (Art. 128); a
los servicios pdblicos en general (Art. 5). Como punto de rrtida
para alcanzar la incorporacién de la poblacidén campesina, la organi-
zacién de la produccién y de los servicios de asistencia, la Ley es-
tablege que las dotaciones de tierra se hardn a individuos o a gru -
pos de poblacién, debiendo éstos ser organizados en CENTROS AGRARIOS:

"Art, 58: Los beneficiarios de las dotaciones colectivas en
"todo caso, o de las individuales cuando lo pidieren expre-
"samente, se organizardn con la colaboracidén del Instituto
"pgrario Nacional en Centros Agrarios cuya administracién es-
ntard a cargo de un Comité Administrativo nombrado por los
'"miembros del Centro (Poblado), asesorados, mientras sea ne-
"cesario, por un Director Técnico designado por el Instituto
"Agrario Nacional".

Hacer pues une evaluacién o apreciacién de lo realizado por
el Estado en Reformz Agraria desde que la Ley fue promulgada el 5 de
merzo de 1960, necesarismente oblige a circunscribirse al siguiente
interrogatorio:
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;En que medida la estructura latifundista ha sido sus tituida?

;,Qué volumen de poblacién campesina ha sido incorporada al de-
sarrollo econdémico, social y politico de 1z Nacidén?

;En qué medida tan sido transform.das las atrasadas relaciones
de produccién imperantes en el campo?

Los campesinos dotados de tierra shan sido organizados en Cen-
tros Agrarios? '

Tos servicios de asistencia crediticia, abastecimiento y merca-
deo de productos que la ley ordena como esenciales para organizar la
produccibén, estabilizar a la poblacidén incorporada jhan sido organi-
zados, funcionan?

Contestar a estas preguntas requiere un punto de referencia y
hemos elegido por tal la Encuesta Oficial realizada por el IAN, BAP,
MAC y Cordipldn en septiembre de 1961, asf como proyectos y declara-
ciones elaborados por funcionarios responsables, conduciéndonos las
respucstas a afirmar que no sélo la Reforma Agraria no ha recibido
el impulso que la situacién general del pais reclamaba, sino que ha
sido estancada debido al incumplimiento, por los organismos expresa-
mente encargados de aplicarla, de las disposiciones fundamentales de
la Ley.
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Es necesario advertir que la dicha encuesta no se limité a lo
realizado en el tiempo de vigencia de la Iey. "Ia encuesta -se lee
en la pdgina 3- abarca todos los asentamientos campesinos de las di-
versas regiones del pais, INCLUSO aquellos que se hicieron antes de
1960 zonificados con el criterio geogrdfico del Banco Agricola y Pe-
crerio”, es decir, que mds bien es la encuesta de los 25 afios de re-
formas agricolas que en 1937 se iniciaron con las Colonias: Mendoza,
Guayabita, Chirgua, etc. Sin embargo y no obstante ese arrastre de
"realizaciones", los resultados de la encuesta revelan que en los
25 afios ni han sido distribuidas 1.500,000 hectdreas, ni asentadas
50,000 familiaes como 1o hazn declarado tanto en el interior como en
el exterior del pais personeros del Ejecutivo. Se desprende de €sos
resultados gque .han sido afectadas a los planes agrarios 1.445.569
hectdreas y que de ellas, hasta septiembre 1961, habian sido adjudi-
cadas a parceleros solo 569.462, por 1o que quedaban en disponibili-
dad en el IAN 876.462 Has.-~ De las 50.000 familias la encuesta loca-
1iz6 nada mds que 35.622 parceleros.

;Cuantas de esas hectdress adjudicadas y cudntos de esos parce-
leros asentados 1o habfan sido antes de 1960%?. Ia encuesta no lo de-
termina; esclarecimiento que permitiria avaluar de una parte, 10 ver
daderamente realizado en los Wltimos 4 afios y, de la otra, como han
sido empleados por el IAN y el BAP los cuantiosos recursos erogados
en los Presupuestos Nacionales desde Julio de 1958. Sin incluir los
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Créditos Adicionales, los Bonos de 1. Deuda Agraria, los egresos
del MAC, han siso gastados através del IAN y del BAP, incluidos -
fomento ganadero y planes de café y cacao, 1,074,.434.186 bolivares
Por falta de financizmiento no es pués que ha dejado de marclar -
1o Reforma Agreria.

' Ia encuesta revela otros datos interesantes. Por ejemplo -.
que de las 569,462 héctarecas adjudicadas en todo el pals, 329.805
lo fueron a 6.464 parceleros en solo 4 Estados llaneros - Apure, -
Barinas, Gudrico y Portuguesa-, por lo que a los restantes 29.158
parceleros de todo el pals les fueron adjudicadas 239.302 Has. En
esos 4 Istados llaneros ademas existfan disponibles 527.830 Has.de
las 876.462 que tiene el IAN en disponibilidad lo que ha venido a
confirmar la informacién oficial publicada por"El Universal" en su
edicibn del 27 de Junio pasado, seguin la cual "el IAN estaba dando
los primeros pasos para incorporar al proceso de la Reforma Agraria
52 fundos con extensidén de mds de 300.000 Has. en un plan de fomen-
to ganadero". Para completar el cuadro de esos 4 Estados llaneros
es de advertir que de las 329.805 Has. fueron adjudicas en Apure, a
515 parceleros, 231.167 Has. correspondientes a los hatos de propig
dad de la Nacién: la Candelaria - 120,000 Has.-, El Caimén -100.000-,
Santa Bdrbara =55, 000- Santa Cecilia ~29.000-,

En tres Estados del Centro -Aragus, Carabobo y Miranda- con
una extensién territorial de 1,820.000 Has., fueron afectadas, en =
los 25 afios, 157.572 Has., inecluidas las haciendas de Juan Vicente
Gémez y las intervenidas Ultimamente DPero de esas hectdreas afecta
das s6lo fueron adjudicadas 42.411 a 9.276 parceleros, el 15,16% de
los 305,953 integrantes de su poblacién rural, no obstante que en el
IAN quedaban disponibles 115.661 Has.

Fn esos tres Estados fueron adquiridos 67 fundos con una su-
perficie de 71.708 Has., €l 4,7% del 1.495.000 Has. acaparadas por
particulares, 1o que demuestra la pequeflisima incidencia, en esos -
Estados, de la Reforma Agraria a la apropiacidén latifundista de la
tierra. De los 67 fundos fueron adquiridos en Carabobo 30 y en' Ara-
gua 16, sumando la superficie de € de ellos, 23.177 Has. por las -
que se pagaron 38 millones de bolivares, adjudicando de ellas a -=--
1.110 parceleros 9.206 Has, y quedando disponibles 13.917 Has.,de
las cuales 4.875 en el latifundio Pirentel por lo gue se pagaron -
26.500,000 bvolivares,. : '

Ia superficie de la Repiblica de es de 90 millones de Has.
y de ellas estaban apropiades, pertenecian a particulares, 23 millo
nes. Como en total han sido adquiridos 167 fundos en todo el pais
con una extensién de 389,564 Has. tendremos que la tierra de propie
dad pz;}icular, que el sistema latifundista, s6lo ha sido afectada
en 1,8% '

Ia poblacién total *=1 pals -Censo 1961- es de 7.523.999
habitantes y de ella la rural, la que vive diseminada 0 en poblados
de menos de 2.500 habitantes, es de 2.818.711, el 37,6%. Si tomamos
como cifra v4lida los 35.622 parceleros registrados por la encuesta
y la multiplicamos por 5, término medio de una familia campesina, -
tendremos que ha sido asentada una poblacién de 178.110, o sea, el
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6,32% del total de la poblacién rural. Psara apreciar la situacién de
desamparo y diseminacidén en que se encuentra la: poblacidén rural, es
suficiente consultar lus cifras del Censo de 1961; En 16.598 centros
poblados por menos de 100 habitantes, viven 755.000 campesinosj;en 4.154
centros entre 100 y 200 habitantes; 696.880 en 2.372 centros entre 200
y 500; 389.878 en 567 centros entre 500 y 1.000 y 373.336 en 256 cen-
tros entre 1.000 2.500. Los comentarios huelgan.

Desde la colonia los cultivos predominantes en la estructura
ugraria del pais han sido los de café y de cacao, no s6ld por la ex-
tensién de las 4reas gque han ocupado sino porgue, por estar ubicados
principalmente en la zona ceriro-costera en la que han habitado més
de las dos terceras partes de la poblacidn, de esos cultivos han de-
pendidc las condiciones de vida de una gran mayoria de families comrie-
sinas, El café y el cacao fueron hasta que se comenzdé a explotar el
petrole~ -=1917-, la fuente principal de divisas con las que Venezue
la contaba para su intercambio internacional. Desde hace varios afios
y por haber sido tomado muy en cuenta ese hecho, fueron protegidos -
esos cultivos con cambios diferenciales para la compra de las divisas
provenientes de sus exportaciones. No debe extraflar, por tanto, que -
esos cultivos hayan sido tradicionalmente y continden siendolo, el
reducto del sistema latifundista y de las relaciones mds atrasadas
de produccién en el canpo

Pués bien, los orgenismos encargados de realizar la Reforma -
Agraria, de “"transformar la estructura agraria del pais", de "susti-
tuir el sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, ten-—
dencia y explotacién de la tierra", han igno~ado el hecho real de que
todavia hoy esos cultivos se extienden sobre 410,000 has., -340.000 de
café y 70.000 de cacao- y de que, segun declaraciones de los mismos
propietarios de esas haciendas, 150.000 familias -750.000 personas— -
derivan su sustento de esos cultivos. Por el contrario, parece como si
més bien se propusieranreforzar esa estructura.

Recientemente el MAC ha presentado un proyecto para la emisidn
de 50-millones de bolivares en cédulas hipotecarias con el fin de ayu~-
dar a propietaios de haciendas de café a liberarse de deudas contrai-
das con prestamistas usureros que los agobian con intereses leoninos,
en lugar de haber presionado al IAN para que enfrentara el problema -
adjudicado a esas 150.000 familias campesinas -mediadores, aparceros,
conuqueros, pecnes, pequeflos propietarios- las 410,000 Has.en las que
de generacibén en generacidén han venido trabajando y habitando en con-
diciones miserables de vida y de atraso social.

Ia produccién de café y de cacao estd en crisis, los precios -
bajan, los costos aumentan, las haciendas son desatendidas, disminuye
la producciébén, desmejora la calidad, el volumen de divisas por concep-
to de exportacibén decrece de afio en afio, Solo la realizacién de la Re-
forma Agraria ofrece la solucidén para la recuperacién de esos cultivos.

Ia comprobacidén de que en log 25 aflos transcurridos la tierrs
acaparada base del sistema latifundista haya sido afectada en nada mds
que 1,69% y que solo hays sido asentada el 6,32% de la poblacibén cam-
pe sina diseminada, permite formular una irrebatible conclusibn: que por
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pervivir e n el campo el sistema de propiedad latifundista y tenencia
de la tierra y predominar las atrasadas relaciones de produccién, con
tindan latentes todos los problemas econbémicos,. sociales y paliticos
para cuya soluéién fué premulgada la ILey de la Reforma Agraria.

~Ta no-aplicacién por los organismos oficiales de otras disposi-
ciones fundamentales de la ley, ha impedido, por otra parte, que 1lo po
co realizado y los cuantiosog recursos invertidos hayan servido, por =
lo menos, de impulso para un comienzo de transformacibén de la estructu
ra. agraria. ILa encuesta revela que para septiembre de 1961, en violacidn
a lo .establecido por el Art. 58, no habfian sido organizados en CENTROS
AGRARIOS los grupos campe sinos ssentados, Bl 22 de febrero deeste .afio pu-
blieé la prensa la siguiente informacién: "E1l Instituto Agrario Nacional
ha establecido en el caserio de"El -Palenque’, Municipio de Buena Vista
del Distrito Jiménez, el PRIMER Centro Agrario del Estado Iara". La in-
formacidén la suministré el Asesor Técnico de Organizacibn y Planificacién
de Comunidades Campesinas del IAN."

Iz ausencia de los Centros Agrarios es 1o que ha determinado que
no se iniciamran nuevas relaciones de produccidén capaces de liberar las fu-
erzas productivas y con ellas el desarrollo de contactos de los producto-
res campesinos asentados en los mercados de consumo y. de intercambio de -
su produccién con la produccién con la produccibén industrial, relaciones
impresindibles para el incremento de la economia en general.del pais. En
efectos, los Centros Agrarios,ademds de nicleos de creacifén y de organi-
zacién de las actiridades campesinas, son al mismo tiempo y. principalmen
te la hase sobre la cual puede funcionar eficientemente un sistema de cré
ditos agricolas pwra 1los pequefios -productores, una organizacién del mer-
cadeo de sus productos, el abastecimiento o suministro de la poblacibn -
asentada. Son la unica forma orgasnizativa para sustituir las actuales a-
trasadas relaciones que impiden se liberen las fuerzas productivas en el
campo, que mantienen a los campesinos sumidos en la explotacidn de los -
acaparadores usureros, Sin la multiplicacidn de los Centros Agrarios y .
la coordinacién de ellos en escala municipal, distrital estadal y nacio-
nal, la Reforma Agraria no puede marchar. : :

En ese sentido ;qué nos revelan las encuestas, las cifras de la
produccién vegetal y de las dreas incorporadas a la produccidén?.

De las 20.082 viviendas que la encuesta registra haber sido cons-
trufdas en los 25 afios para los asentamientos —6,776 por el IAN;898 por el
SAS y 12.408 por los mismos campesinos— pars septiembre de 1961 se encon
traban desocupadas 2.703 asi: 2.064 en las construidas por el IAN, el
30,46%; 260 de las construfdas por los campesinos 379. el 3%. Es decir
que 2.703 familias habian abandonado los asentamientos y no preqlsamen%e
porque no se les hubieran extendido los titulos de propiedad, sino por-
gque no funcionaron los servicios de crédito, de abasteciniento, de merca-
deo, de organizacién de la produccién.,

: .kn cuanto a la proauccién es necesario recordar gue antes de 1960
habian sido creadas ademds de las colonias gue se mencionaron anterior-
mente, las de Guanare, El Cenizo, Turén, Unidad Agricola de Guirico, U~
nidad Agricola de los Andes, Yumare, etc. asi como también que fueron
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construfdos los sistemas de riego que hoy existen:Zuata, Taiguayguay,
Guataparo, Gudrico, Tucupido, No obstante ese importante arrastre entre
1959 y 1961 fueron incorporadas a la produccién nada mds que 166.430
hectdreas, al pasar la superficie sembrada de 1.189.509 Has, & —= = - -
1.355.939 en 1961, incluidas las 410,000 Has. de café y de cacao y las
puestas en produccidén por los grandes y medianos empresarios privados.
Ias estadisticas publicadas por la Memoria del Banco Central no escla-
recen cudntas de esas hectdreas incorporadas 1o fueron por campesinos
asentados, pero si observamos que ese aumento de 166.430 Has. es la su-
ma de los aumentos de las dreas sembradas de arroz -29.527 Has.-, de
maiz -109.618-, de ajonjoli -5.239-, de algodén -2.980-, de cafla de a-
zlcar -6.362- y de tabaco -430-, aumentos que suman un total de

154,157 Has., y si consideramos que precisamente con esos cultivos es
gque los grandes y medianos empresarios privados han ampliado sus dreas
sembradas, l6gicamente tenemos que llegar a la conclusidén de que en el
aumento habido, muy reducida ha sido la participacién de los campesi -
nos asentados., Ia producciébén vegetal pasé de los 3.341.543 toneladas
en 1956 a 3.692.582 en 1960, 1o que representa un aumento de 351.040
toneladas en los 5 afios, debiéndose advertir que de ese aumento - - -
259,360 correspondieron a Rafces y Tubérculos, cultivos a que siempre
se han dedicado los "conugueros"., Por otra parte, los me€rcados urbanos
no han estado suficientemente abastecidos, no obstante que la desocu -
pacién en las ciudades y las rebajas de salarios han limitado aprecia-
blemente la capacidad adquisitiva de la poblacién y de que ha continua-
do importdndose caraotas, maiz, ajonjoli, copra, etc.

Ia Ley de Reforma Agraria dedica sus Titulos III y V a estable-
cer las obligaciones del fstado con respecto a la organizacidén de los
servicios de crédito agricola, de mercadeo y abastecimiento en benefi-
cio de los pequefios productores rurales, encomendando al Banco Agrico-
la y Pecuario =Art. 194- "la funcién de tramitar y conceder los crédi-
tos a los bereficiarios de esta ILey y de ejecutar las demds operacio -
nes inherentes (mercadeo, suministros), mientras -el Ejecutivo- crea
el Instituto que h. de cumplir dichas funciones". En su Art. 109 esta-
blece que "el crédito agricola serd organizado por el Estado en forma
de gque se aplique PREFERENTEMENTE para satisfacer las necesidades de
crédito de los pequefios y medianos productores rursles y de las coo-
perativas agricolas". No obstante esas disposiciones precisas y de que
el BAP desde hzce afios habia venido prestando algunos de esos servi -
cios, su actual nueva Junta Administradora resolvié, por una parte des-
tinar s6lo el 44% de sus recursos de financiamiento a los pequefios y me~
dianos productores rurales (campesinos) y el 56% a los grandes y media-
nos empresarios privados (empresarios) y, por la otra, reorganizar la
"politica de mercadeo" a "objeto -se lee en el Informe Anual 1961- que
la empresa privada conociera con exactitud cudles eran las activida -
des que el BAP se reservaba y las que por el contrario serian cumpli-
das por la empresa privada". En consecuencia la Junta Administradora
resolvié "suprimir todas las unidades que en el drea metropolitana de
la ciudad de Caracas, en otras ciudades de la Republica y aun en los
medios rurales estaban haciendo distribucibén de productos al por me -
nor"., Con tal fin elimind 9 detales que funciommban en Caracas y ciu-
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dades del Estado Mirenda, transfirié a las municipalidades respecti-
vas 51 pulperias campesinas localizadas en varios Estados. Transmi -
tié a empresas privadas las actividades de corsignataric de produc-
tos importados y de transportes que el BAP realizaba; acord6é vender
las plantas de beneficio de café y de arroz; traspasé a una compa -
fifa andénima -ADACA- los silos y frigorificos del BAP; transfirié al
sector privado ciertas importaciones que el BAP venfa realizando con
el "objeto de compensar deficiencias de la produccidén nacional y pa-.
ra evitar alzas de precios". Tal reorganizacién ha implicado que en
lugar de haber extendido los servicios de mercadeo y de abastecimien-
to a los 317 asentamientos que registra la encuesta en todo el pais,
el BAP haya eliminado 1o muy poco que a ese respecto se realizaba,
condenando a los campesinos asentados a recurrir, para su abasteci -
miento y mercadeo de sus productos, a los pulperos usureros de los
pueblos y a los “camioneros", representantes ambos en los campos de
las més genuinas prdcticas de la "empresa privada'.

En su informe anual la Junta Administradora declara que en.
la concesién de créditos lmbia favorecido a los campesinos con res -
pecto a los empresarios privados, y para probarlo, suministra las si-
guientes y elocuentes cifras: en 1961 el BAP concedié 66,187 créditos
a los pequefios productores rurales por un valor de 84 millones de bo-
livares y a los grandes y medianos anpresarios privados 4.310 crédi -
tos por un valor de 109.510,000 bolivares, es decir que per-capita
correspondieron 1,269 bolivares por campesino y 25.409 bolfvares por
empresario, Pero lo mds grave es que por no haber sido orgaenizados
los campesinos asentados en Centros Agrarios y debido a las deficien-
cias en el ago de los créditos por el BAP concedidos con tan "origi-
nal" preferencia, los centavos no llegan a tiempo a los campesinos
para realizar sus siembras, 1o que motiva que no puedan cosechar, se
endeuden y cuando cosechan, se vean compelidos a vender sus produc -
tos a viles precios a los acaparadores para pagarles los anticipos.

De 1o expuesto se desprende que la Reforma Agraria estd es-
tancada y que ese estencamiento no se debe a deficiencias de la ILey,
como se ha querido hacer creer, sino a que sus disposiciones funda -
mentales no han sido aplicadas, Poderosas fuerzas econdmicas extran-
jeras y nacionales han venido bloqueando la realizacién de la Refor-
ma Agraria, conscientes de que es bdsica para la construcién de una
economfa nacional independiente. Toca, pu€s a los campesinos disemi--
nados en la Reptpublica, con el apoyo de las fuerzas progresistas y
nacionalistas, romper esas trabas imponiendo la rdpida e integral -
aplicacién de la Ley de Reforma Agraria.



