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PROBLEMAS ECONOMICOS DE VENEZUELA. -

Con la instauracién de la Repdblica en 1830, no sufrié transformacidn
de fonde la estructura agraria cen que se basaba el sistema colonial de
Espafia. Cambiaron de duefios los latifundios, convirtiéndose en grandes
propietarios muchos de los que durante las guerras de independencia ha_
bfan ascendido a altos rangos militares. Por otra patte; las plantacio_
nes de cacao y las de café - cultivo este dltimo que afienas se habia
iniciado a fines del siglo XXIII - , continuaron siendo trabajados con
mano de obra esclaba. De una poblacién a principios de siglo de 800.000
nahitantes, de la cual 12.000 blgmeos europeos y 200.000 blancos criollos
62.000 eran estlavos negros cansados. Los restantes 526,000 habitantes
se distribufan en 120.000 indios y 406,000 mulatos, zambos, mestizos y
negros libertos. En 1830 las exportaciones totales (café, cacao, azdcar,
algoddn, afiil, tabaco, ganado vacuno) tuvieron un valor de 8.600.000
bolfvares y se importaron articulos manufacturados y alimenticios por
valor de 8.,100.000 bolfvarns, En volumen de kilos las exportaciones de
~~n®X montaton ~ 7 A10.000 y las de cacao a 2.280,000.

Los cs&lavos, aprovechdndose de las gucrras de independencia, se libge
raron por sf mismos ingyerndndosc en las montafias y cescapando a lugares
alejados de los centros urbanos, quedando as{ los grandes propietarios
de tierra sin mano de obra que trabajara sus haciendas; apremiante si_
suncidn que los determind » introducir nuevas relaciones de produccién
ontre ellas y la mds importanhte, el contrato de medianerfa. Mediante =
ese contrato, verbal o escrito, el propietario de un flondo entrcgaba al
campesino "medianero" un lote de montas para que lo talara y sembrara-
de café o cacao, con la condicién de que las matas que fueran sembradas
se las repartirfan de por mitad, obligado al medianero a vender las suyas
al propictario al estar en produccién y a su requerimiento. Para que aten
diera a mu subsistencia mientras las matas crecfan, el propietario abria
al medianero un crédito en la pulperfa de la hacienda y dada las formas
amafiadas de sumar que eran emplcadas, resultaba siempre el dedianero deu
vs a la pulperfa de una suma mayor quc el valor de sus matas. EZsas deu_
Gas se heredaban dc nadrns a hijos y obligaban al ddudor y a su familia a
permanccer en el lugar hosta tantc no fueran canceladas. Ademds, cl mediz
nero tenfa que trabdjar en las digcersas actividades de la hacienda por sz
laries que los eran pagados en fichas solo cambiables en la respectiva
"pulperia". Todavia cn 1936 existian esas fichas a pesar de haber estado
srohibidas desde tiempos de Cuzmdn Tlanco y en el Zulia se compraban y
-ondfan indigenas para los trobrjos agricolas. Jon el sictema de medianc
rfa, los propictarios de tierra aumentzron no sélo cl nimero de matas de
sus haciendas, sino tambidén, a costo de los baldfos colindantes, la super
ficie de las mismas. Si cl cabtastre nacinnal de ticrras, repetidamente de
cretado, adn no sc ha recalizado, ello sc ha debido a quc los grandes pro_,
pictarios de tierra sicmpre se han opuesto a.que las verifiquen los lindg

ros de sus fundos y scan recupcradas para la llacién las porciones de tierrras
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baldfas que le han sido usurpadas.

Esa nueva relacién de produccidn, como también las de aparceria, arrecn
damientos, peonajé asalariado, ctc., expresaron la transicién de la 660_
nomfa escalvista a la economfa semi-feudal que precdominarfa en el pafs &
haste muy reciente época y que con relacién a la esciavista favorecid ¢
sin embargo, cierto aumento do la productividad del trabajo, como lo com
prucba el voldmen dcl comerocio exterior de esa época. En efccto, en 1854
afio de la abolicién legal de la escalvitud, las exportaciones de café ya
habfan quintuplicado (16.300.000 kilos) y las de cacao doblado (3.900'.000)
El valor total de las exportaciones, monté a 34 millones,do .bolivarocs y
el de las importaciones a 81 millones de bolfvares. En 1884 /85.1as expor
faciones de café alcanzaron los 40 millones de kilos y las de cacao
6.700,000 kilos, siendo el valor total de las exportaciones, exclufdo las
del oro, de 53.500.000 bolfvares y el de las importaciones de 58.710.238
bolivares. Es de advertir que desde el afio 18§7 se habia estado explotan_
dé en Guayana minas de oro con un valor acumulado de exportacidn hasta el
afio 188&/85'de 150 millones de bolfvares, ingresos que originaron cierta
prospéridad gue Guzmén Blanco aprovechd para modernizar a Caracas ~ el Ca
bitolio 1o construyé cn 114 dfas -, para atraer a los inversionistas ex
tranjeros y para fletar empréstitos cxteriores con cuyo manejo se enriqug
cierbn-deeermihados grupos de las clases dominantes de entonces.

) Pero esa prosperidad se limité a Caracas y al grupo de bﬁrdbratas.y pa_
' niguadbs que se¢ enriquecicron a la sombra de Guzmédn Blanco; pues cl desa
rrollo ccondmico general del pafs continud estancado por haber- Guzmin --
Blanco, para apoderarse ddlel poder y conz¢rvarlo, 1oquidado el movimeinto
dd transformacién de la estructura agraria, latente en 1as prolongadas y
cruontas guerras federales, y por haberse convertldo, a su furno, en gran
nropietarlo de tierras a costa de la Universidad, a la que despoué de sus
mds grandeés hacicndas (chuado, Guayabita, Tocorén, ete.)

i ese estancamiento contribuyé, agravdndolo, la instalacién on el pais
desde ncdiados del siglo, de grandes Casas Comerciales extrangeras, prin
c:.pc.lmentc alemanas, las que por habersc convertido en banqueros finan
c1udores de los grwndcs hacendados y ganaderos - lo quc. hoy prctende repe,
+ar cl Bank -of. America con los empresarios privados - fortalecieron el
<*:l.stem:t de la gran propiedad e 1mpid10ron se acumulara capital. nacional.,

En efecto, esas Basas Comertiales acapararon las cosechas de café,'de
cacao, de ganado nediante anticipos v préstamos en dinero que hacian o
los grandes pro ietarios de tierra, as{ como suministros de artfculos ma
nufacturadosm o no para que surtieran las pulperias de sus haciendas y ha
tos, asi no solo mcnopolizaron el coriercio de importacidén y el de expor
tacidn de nuestro: principlaes frutces, sino que por pagarles precios in_
feriorces a los que regfan en el mercado internacional, venderles a altos
preocios los artfuulos importados y cobrarles leoninos intecreses por el
dinero que los prestaban, obtenfian cuantiosas utilidades que remesaban
a sus Casas Matrices, succionando de csta manera el pals la poca ragueza
jue con su trabajo creaban los campesinos y los asalariados, A\ estc res_
pecto es muy ilustrativo lo que en su Heworia de 1808 dejé expresado un

liinistro de Fomento:
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"Nadie ignora que los venezolanos por punto general carecen dé capita_
les circulantes., La agricultura, por ejemplo, de frutos mayores, depende
enteramente del COMEZRCIO EXTRANJERO, de &1 recibe con elevado interdés los
fondos que ha menester para la limppa de las haciendas, recoleccién de la
cosechas y sustento diario de las familias. Por consiguiebte, el agricul_
tors se encuentra forzosamente sometido a la ley del prestador. no solo
en cuanto a la utilidad o precio del dinero, sino con respecto del valor
mismo de los frutos. Si al cambiarse éstos en pals extrafio, no obtiene al
guna ganancia, de seguro quc ella no cede en proeccho del productor. 4Ape_
nas habréd algén propictario en aptitud de sacudir la tutcla, mandando 61
mismo a otra partc las producciones de sus finca. Una cosa parecida tiene
efecto con las domds producciones. Y he aqui dtra de las causas del males
tar de tantos cultivadores.” .

No obstante, tan juiciosa y dramdtica apreciacidﬂ; fueron planteadas so
lucioncs mds o menos parecidasd a las que hoy prdp&hen, como novedades,
los sefiores de la "libre empresa" y personeros del Estado aumentar la prg
duccién mediante immigrantes e® inversiones de capitales extranjeros y co
la instalacidn de colonias agrficolas. En aquella época fueron fundadas
dos Colonias, una cn Altagracia de Orituco a la cual bautizaron "Guznin
Blanco" y otra en Araira, entre Guatire y Czucagua, la "Colonia Bolivar";
en la que inmigrantes italianos llegaron a uultivar hasta 2.000 hectédreas.

Se sucedieron las guerras cividles, las disputas de¢ las caudilads entre
si{ por el control del poder politico local o nacional, los sifiulacros de
eldcciones, . los congresos, atklamaciones, etc., hasta que en 1908 se adue_
#i¢ del poder Juan Vicente Gémez, mdximh representante del sistema latifun
diga, con el apoyo del Gobierno de los Istados Unidos, segin lo revela el
siguiente cable:

Caracas, 14 de diciembre de 1908 - Ministro del Brasil, Washinten

"Reaccidn contra el genoral Castro iniciada. Ministro Bxterior me requi
rié hoy pedir hacer constar Gobicrno imericano voluntad Presidente Gdmez
altimar SATISFACTORIAIEINTE todas las cucstiones internacioneies. Halla
convenicnte PRESINCTA HAVE DE GURRRA AMIRICANL en la Guayra, previsidn
aconteciniontos. Hizo iddéntica cormnicacidén otras legaciones. De Lorcna
liinistro del Brasil (Coble solicitado por el Kinistro de Rlclaciones Ixte
riores, Dr. J de ¢ Pail, por el Cencral Juan Yicdnte Gduez v por su e .
cretario General Zr. l.ecopoldo Iaptista’.

Para 1917/18, afio cn que comienza la explotacidn del petrdleo, las ex
portaciones, oxclufdo éstc, sentaron a 108 millones de bolivares y se im
portd por valor dec 90 milloncs, siendo esta Balanza Comercial dltimo con
saldo favorable. La oxportacidén de petrbéleo esc afio fué de 21 mil tonela
das métricas y con un valor de 899,000 bolivares y, desdc cntonces a me_
dida que la extraccién.de petrélco crecid, se incrementaron las importa
ciones con el somsiguiente aumento de los saldos pasivos de la Beolanza
Comercialk En 1926 los cxportaciones, exclufdas las de petréleo, pamx¥mx
mrxREx i@k xmitimngx montaron a 144 millones de bolivares y las importe_
ciones a 358 millones, siendo el saldo desfavorable de 214 millones de Bs.
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En 1936 se exportd, oxdlufdo el petréleo, por valor de 104 millones y
se importdé por valor de 278 milloncs. En cse afio las compafifas petrble_
ras descncadeénarion una canpafia de pfensa en la que.surgerian la conveni_
encia dc devaluar el bolivbr, lo que dié motivo a una pronta y categdri_
ca declaracidn de los Ministros de Fomento y de Hacienda en el sentido de
QUc nuestro bolfivar habf{a de ser mantcnido firmemente v que el contenido
era de nuestra unidad monctaria seguirfa sicnd el determinado por la Ley
do Moneda de 1918, o sca, de 0,290323 gramos de oro fino. En enero de
1964, como vercrios luego, otra fué la actitud del expiraﬁte gobierno Bd_
tancourt, quién devalud el bolfvar de 3,09 a 4,40 para beneficio de lads
trusts oxtranjeros y mayor dmppobrecimiento de la mayorfa de los venozoia;
noss

Il hecho de que desde sus comicnzos la explotacidén del petréleo en lugar
de ser realizada dierectaﬁente por la Nacién, lo fuera por trusts extrari
Jcros, tonfa que ordginar nn el pafs, como efecto origind, la coexisten_
¢ia de dos econonias en constante antagonismo y contradiccl6n. la petrole
ra ensamblada on las economias de los paises de orlgen de los trusts, de_
terminada por la obtencidn de los mayores beneficios para cesos paiscs, v
la proplamente nacional entorpccida, obstauulizada en su nornal desarroi
1lo tanto més profundamehitc cuanto que contra dla distorsidén quec esa coe_
xistencia provocaba no se¢ tocabanm hmedidas ni para liquidar la perviviente
cstructura agraria memizfeudal ni para impulsar un desarrollo auténomo -
que aproiechard al mdxio ‘10 que al Tstado ingrésaba por coneepto_de la
explotacién del petréleo. Durante la Segunda Guerra Mundial y bajo la pre
sién de factores externos, interrupciéd del trdfico maritlmo, descenso
vertical de las importaciones, principalmente de alinentos, etc, lns fuer
‘zas progresitas impulsaron la creacidn en ciudades y pueblos de talleres
de reparaciones y .confeccidn de articulos, gérmenes de futurao manufactu_
ras y fébricas, y presionaron para que fuera promulgada una ley de Refor_
ma Agraria, pero de nucvo se grustarfa el desarrpllo independiente de la
econorifa nackonal, ya que la finalizacidn del conflicto mundial, los trusts
petroleros fraguaron cl golpe del Estado del 18 de octubre de 1954 v el
gobierno de facto que asumid el poder, derogdé la Ley Agraria y favorecid
el incremento violento de las importaciones. Fud revivida demagogicamente
la consigna de¢ "scmbrar el petrél8o v debido a la. forma cn que lo sembra_
ron , al pafis lo atiberraron de automdviles, neveras, tocadiscos, utensi_
lios infantiles y lo asfixiaron con la proliferacidén de éspeuuladoros,

ontratistas de obras, burdcratas, y lo mds grave, lo lanzaron por ¢l cdeSs

Q

pofindere del crecicnte mumero de venczolanos improductivoes, sin trabajo,
cn campos y ciudades. Esta generalizacién - que para algunos podrd parc)
cerles oxagerada = no niega que & pesar de todo hayan tonido lugar en los
dltimos 20 afios aprcciables desa rrollos circunscritos a delimitadas zo_
nas agrfcolas e, incluso que en lo industrial, la importacién de algunos
art{culos manufacturados haya sido sustitufda por la de las respectivas
materias primas para producirlas en el pafs con el consiguienté resultado

de precios mds altos para el consumidor criollo y mayorcs beneficios para
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los truts extranjeros, ; tarados ambos desarrollos @e(inestabilidad orgd _
nica, como lo comprucban la anafquih y las contradictiones imperantes cn
la produccidn agropecuaria y el cierre y quicbra de 1os talleres en los
que predominaba el capital nacionali

Bscudrifiamos adn mds en el reciente pasaco. Desde que sé inicié en 1912
la exploracidn del territorio en busca de petréleo, comenzd a resquebraja
se cn sus bases la atrasada. estructura agraria, o sca, en las relaciones
de produccidn que la sustentaban, lya que los latifundis$as no podrian =z
oontinuar contando, como hasta entones, con abundante mano de obra servil,
pucs tanto las labores de explobacidén y explotacidn de pbvtréleo como las
de los servicios quc se improvisaban en las zonas donde éstas tenfan lugar
atrajeron hacia los =mmapms campos petroleros grandes contingentes de cam
pesinos. De igual manera aTfluirfan los campeninos hacia las ciudades por_
que el Estado, al disponer de mayorcs ingresos, los provenientes del pe_
tréleo, ampliarfa su propio aparato y dedicaria sumascada vez nds inmpor_
tantes a la comstruccidn de obras pHblicas, a la ampliacidn y creacidn de
nuevos servicios. Mo e¢s cl momento para profundizar on este complejo proe
ceso, pero rccorderos corio testimonio de su existencia vy alcance el adolo

rido lamento que exhalaban los latifundiesas,., el petrdleo es la causa &
de que hayamos tenido que abandonar nuestras haciendas de café o de cadao.

nuestros hatos y las actividades del campoj; es la causa de que la prcduce-
cidn agropecuaria sc haya venido al suelo... Resollando por la herida,
ellos, sin proponersclo, exptesaban la verdad de lo Quefesaaba'ocurréendo
al latifundismo como sistema, pues los siervos del campo, cuya explotacidn
exhaustiva los habfa asegurado la jugosa renta que les daba poder econdmi
co y polftico, habfan iniciado su éxodo hacia lugares en los que crefan
iban a éncontrar una mayor renmuncracién por su trabajo y liberacidn del
yugo y de low vejémenes que les infligfan sus seculares explotadores. T
bién se inicid con la muerte de Gémez, la desaparicidén del chdcharo y del
Jefe Civil que retenfan por la fuerza a los campesinos en los latifundios
as{ como los procedimientos de coaccidn, los mejores aliados de los lati_
fundistas; las reclutas y cl trabajo forzado em las carrcteras, atracida
des monstruosas que simulan olvidar quicnes adn afioran las productivas ha
cicndas del pasado.

La desaparicidn de deez, historicamente y por la incidencia que herios
examinado de la explotacidn petrolera en las relaciones semi-feudales de
produccidn arraigodas en el campo, debia abrir paso al sistema de trabaje
asalariado, de relaciones de produccidn capitalista, pcro ello no ccurr..
porque para la universalizacidn de estas relaciomes en escala nicionzl, &
dada su incompactibilidad con l:i perviviente estructura de la gran propic
dad territorial, se requeria que dsa cstructura fuera liquidada. 7 hw sido
justamente coma contradiccidn principallc que ha esracterizado y agudiza
do las contradicciones sccundaris en que sce ha estado debatiecndo el pais
desde 1936. Las plantacicnes de cafdé y cacho, los extensos hattos como ex
plotaciones semifecundales, estaban oondenadcs a desuparecer. ror tanto y
con respecto a la poblacidn campesina cug ez ellas habitaba y trabajabe,

la
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la impostergable neceeidad de que fueran.fraccionades los latifundios y
con respecto a la produccién agropecuaria, que ésta fuera organizada cono
fuente de trabajo en acuerdo con las relaciones de produccmén que determi
narfa la nueva estructura agraria.

Huestro pafs, en poco mds de un siglo, ha recorrido en su desarrollo
econémico y social estapas que llevaron decenas de siglos a otros pueblos
Sin embargo, sin haber sido liquidada la estapa esclavista pasamos a la
feudal y entramos en la capitalista, lo que no debe extrafiar si se toma
en cuenta la interdegendencia que entre las nacibnes impuéo el sistema ca
pitalista en su violenta expansidén desde mediados del siglo pasado. Lo
anormal $f fud , que no obs ante el haber sido liquidado el sistema escla
vista en Buropa desde hacfa siglos , lo implantaran en la cdlonizacidn de
nuestra imérica los conquistadores espafioles, franceses, ingleses y portuu
gueses transportando de Africa seres humanos que cazaban u escdhavizaban
como si fueran animales en los mismos afios que en Zuropa, en el scno de
la estructura feudal, se estaban generando las condiciones para el adveni
miento de la estructura capitalista. En Zuropa la Revolucién Industrial -
con sus proyecciones en el rmundo, las revoluciones social-politicas, prin
cipalmense la Revolucidn Francesa, al liquidar el sistewa feudal y las re
laciones de produccidén que obstaculizaban e iumpedian el avance de la socig
dad, cred las bases para el desarrollo y apogeo de las hoy grandes Foten
cias Imperialistas. “ntre nosotrog, para concretizar, la explotacidén capi
talista del petrdleo si incidid - como vimos - en las relaciones de pro
duccidn semi-feudales haciendo ya imposibles su pervivencia, por el hecho
de que desde sus conienzos esa explotacidn estuviera controlada por trusts
extronjeros que formaban parte y eran apéndice de economias exteriores im
perialistas, en lugar de liberar las fuerzas econdmicas nacinonales, las
entrobé, mediatizando, amoldando el desarrolle de nuestro pais a sus pro__
pios intereses colonimadores. La Movolucidn ‘ndustrial liquidd en ZEuropa
a2l feudalismo. La penetrzcidn imperialista - las firmas conerciales extran
jeras,las compafiias coneesionarias de petrdleo y de hierro, los inversio__
nistasé por el contrario, reforzé en el poder a los grandes propietarics
de tierra, los transformd luego en hombres de empress, en grandes importa
dores, en sus agentes y sumidé a la mayoria de 1z poblacidn en lo improduc
tividad, obstaculizando asi el desarrollo econdmico propio e indepencien
te cde nuestro pais.  Por ello que el _ngreso ‘etrolero, debido a la forma
en que desde que se inicidé ha venido siendo distribuido por el ‘istacdo, en
lugar de hoberse acunulacdo en el interior del pais como capital nacionanl,
incrementara las importaciones y escapara al exterior arrastraddo consigo
lzs demds rh@quezas creadas por los obreros ¥y canipesinos venezolanos y col
frontarios hoy la realicdad de que no obstante ser Yenezuela un pafs inmen
samente rico en recursos naturales no renovables, la mayeria de su pobla
cidn vive en la miseria, sc acentud cada vez més el éxodo campesino y el
desarrollo agropecuario e industrial, a pesar de los subsidios, créditos
v protecciones aduanales, se estrelld ante la qnarguia v las mds variadas

contradicciones y ante la incipiente formacidén de un mercado nacional.
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s evidente que si continuamos por ese camino, en plazo mds o menos
breve , nos encontrarermos convertidos en la mds perfeccionada colonia -
del imperialismo yanqgui, cuando e¢sa catdstrofe podermos cevitarla volcando
todos los recursos de quc dispone el &stado ¥ todas las energias de que
searos capr.ces en la construccidn de una eccnonis propia o independéente
o) c

a
finalidad para la cuzl es base clemental imprescindible la realiza

o

de una profunda y popular :eforma graria coordinada, sinerozada con las
q

inicastivas v planes de¢ desarrollo imsutrial que el .stacdo cebe impulsar.

Tnfdepencdientemente de los postulwdios de Justicia focinl, doe lo conse_
cuente satisfaccidn a los campesinos de su ancestral reivindicacién de
tierras, debemos plantearnos que mientras la mayorfa de la poblacién per
manezca parcial o completamente improductiva, no podrd estructurarse nin
gn desarrollo econdmico-nacional, porque tanto la produccidn industrial
corio la agropccuaria para prosperar, reqpieren consumidores que adquicran
sus artfculos en ¢l interior mismo del pafs. La incorporacién de la masa
campesina al proceso de la produccién no splo la liberard de la miseria y
extorsidén de que es victima, sino que gl mejorar sus condiciones de vida y
aumentar su capacidad adquisitiva, estard en condiciones de adquirir arti
culos'manufacturados, recibiendo as{ un franco impulso la produccidn ar_
tesanal o industrial de las ciudades. A su vez, la incorporacién de la po
blacién urbana a la produccién, aumentard su capacidad adquisitiva para
proveerse de alimmntos, dependiento en consecuencia del incremento delx
intercambio interno de productog, el desarrollo general del pais.

Se preguntard: icdmo, porqué son tan cuantiosas las importaciones no
obstante encontrarse la mayorfia de la poblacidn improductiva y sin medios
para adquirir artfculos ? . Precisauente ces esta una de las expresiones -
de la anormalidad, de nuestra estructura econdmica cuya explicacién la cn
contrarios en la composicién vy porfgsa diversificacidn de las inportaciones,
pues se observard que si el volumen de cada articulo importado - inclufdos
los alimenticios - es muy reducido si se le relaciona con el tédtal de la
poblacidn, es sin embargo, suficilente para cubrir las necesidades de la
minerfa de la poblacidn que directa o indirectamente, a través del gasto
piblico corriente y de la desigual distribucidn del ingreso petrolero, =~
cucnta con abundantes recursos para adquirir esos artfculos. En ocontras_
te, la gran mayorfa de la poblacidn permanece al margen de esas importa_
cionesj hambrienta, en harapos, buscando trabajo. Y debido a que es tan
roducido el ndmero de consumidores de un artfculo determinacdo, es que el
Estado estirula las industrias existentes Vv que estén estableciéndose,
nacionales o extranjeros, mediante grandes erogaciones, exoneraciones de
derehhos, alza de aranceles, etc, y no tanto para protegerles contra la
competencia que puedan hacerles artfculos importados similares, sino pa_
ra contrarrestar el alto costo de procduccidn por unidad que determina el
reducido volumen de consudidores. De esa anormalidad se han venido aprove
chando y se aproveéhan los comerciantes importadores y los industriales
para enriquecersc especulando con los precios cada vez nds altos que ha_

cen pagar a los consumidores intcrnos, especulacidén que intentan ocultar
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con el teldn de humo del "sacrificio" que debe hacer la poblacién para =
asegurar la indstrializacidn del pails, Ultimamente esos misnos especuladg
res se han organizado en una Asociacidn de Exportadores" comn la finalidad
seglin ellos, de que el volumen de la produccidn pueda ser aumentado al E
contarse con un mds amplio mercado en el exterior. En verdad lo que han
perscgudido es mantener altos los precios en el interior a base de una
reducida oferta y, aprovechaddo la devaluacidn del bolivar, vender en el
extorbr a nds bajo precic el producto sin pérdida para elles o hagianeco
ganacia adicionales, tal los casos del azﬁcar, del arroz, etc,. Reciente_
mente el BAP vendid en Italia 10,000 toncladas de arroz en nueve milloncs
de bolfvarcs, cuando cn los mercados de Czracas el consunmidor pagaba a
1,75 bolivares el kilo.

La incorporacidn por medio de la realizacidn de la Refpwma Agraria de
la gran rmasa campcesina al proceso de la produccidn no sélo resolveria los
problenas de incrementar la produccidn tanto agropecuaria como artesanalo
industiial, de satisfacer las necesidades colectivas de alimathios y artf__
culos manufacturados, sino que como consecuencia, se reducirign hasta llgc
gar a su eliminacidn, las inmportaciones de dlimentos y do materias prinas
vegetales y de otros artfculos. Los millones que hoy se gastan en el exte
rior en la adquisicién de cesos procductos =-en 1964 en sélo alimentos se im
portaron‘éoo millones de bolfvares-, circularfan entonces en el pals y se
acumulafia, lo que no ocurre hoy, suficiente capital nacional con el cual
inpulsar el desarrollo econémico gencral. S6lo se incrementan y deéarrg
1llan las eqonomias nacionales -—-aunque sosteongan lo contrario los “téqni‘§
cos" imporﬁddos- cuando se acumula capital nacional corno consecuencia del
intercambio interno de los articulos que producen los integrantes de la
sociedad en cucstidn. Por el contrario, no se acumula capital nacional v
el pafs sc empobrece, cuando es capital privado extranjero el quq,invierg
te cn la produccidn, puds éste succiona y exporta a su pafis de orfgen la
riqueza que crean con su trabajo los obreros y campesinces. Los paiées
occidentales industrializados recorricron la etapa del intercambio inter-
no de productos hasta que, saturados sus respectivos mercados internos,
tuvieron que buscar nmercados extceriores a su produccidn excedente para
mantener el ritmo de crecimiento que cualquier desarrollo econdmico re -~
quicre, Lsf mismo, acumulado que fue més del capital necesario para ga =
rantizar su propio desarrollo, esos palscs comenzaron a exportar capital
transformdndose en potencias imperialistas, las que para alcanzar las
magnitudes que hoy tienen, se juzgaron por la fuerza, reduciendolos a mer
cados de consumo de sus excedentes y a productores de materias primas a
bajo costo, a los pueblos y naciones que hoy se encucntran en situacién
de sub-desarrollo, Venezucla entre ellos.

1 hecho de quc los paises sub-desarrollados para construir sus econé-
mias propias deban partir de la base, es decir, de 1la realizacidn de una
profunda e integral Reforma Agraria, de la crecoién de un mercado inte =~
rior, tec, no quicre decir que tengan quc cumplir idénticas condiciones

y recorrcr igual lapso de tiempo al empleado por los paises industriali-
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zadok: Por una parte; los adelantos técniéos y expérencias alcanzadas por
tales pafses son ya patrimonio universal y ademds eventan los pafses dub-
desarrollados con el apoyo y la ayuda del HMundo Socialista nacido en 1917
v, por la otra, que el capital gue no han podido acuidlar potr las causas
comentadas anteriormente y gue es imprescindible para impulsar el desarrg
1lo ccondmico, lo pueden obtener con la explotacién y aprovechamiento di-
rectos por cl Estado de los recursos naturales no-renovables o por mecdio
de empréstitos exteriores para su reinversidn reproductiva o con la coor-
dinacidn de ambas fucntes de recursos. Joncretamente nuestro pais, a tal
efocto, estd colocado en situacidn privilegiada por contar con enormes in
gresos nacionales en relocidn a su pequeiia poblacidn, lo que permitirica,
si fueran reducidos al minimun los gastos publicos corrientes y burocrdti
cos, disponer de recursos suficientes para su desarrollc econdmico gene-
ral, recursos que podriz ademds aumentarles con la explctacidn directa
por el Dstado del petrdico, del gas, del hierro quec son propiedad de la
ilacidn. Incluse, podria recurrir al emprdstito exterior para el financia-
miento por el Zstado y bajo su control de industrias bdsicas, para la
construccidn de la red ferroviariz, on lugar de lo que el gcbierno estd
haciendo endeudar al pails para acrecentar cl gasto budocrdtico y construir
obras suntuarias de infraestructura y, mediante la constitucidn de compa
fifas mixtas v la celebracidn de conitratos de servicao®, garantizar el con
trol de la oxplotacidn del petrpleo, del hierro, de la energic eléctrica,
del aluminio, etce.

“n todo caso, la rezaiizacidn de la Ieforma ..graria, el impulsc al desa
rrollc industrial y la sincronizocisn de ambos accicnes, ticnen que estar
encomendndas al istodo, pues por liu nugnitud nacional de lus mismas y de
les cppitales requeridos, , escapan al limitado radio de accidn de la ini
ciativa privada nacional, la que, por oiri purte, por su compesicion de
intereses no solo persiguc un lucro immedicto ¥y personcl sino que se en
cuentra bajo la influencia v presidm de los c 3
inversiones cn el pafs; lucro y posicidm antagdénico a la finalidad nmed
ta v colectiva sobre la que desconsi parn su dxito 1n construc
cconomia nrcicnal de cualguicra de los puises sub-desarrollades.

3 Ahora bien, cxaminadas que han sido las causas de la anargufa y de las
contradicciones quc obstaculizan el desarrollo de la produccidén agropecua
ria, as{ como la urgencia inperiosa de realizar la Reforma iLgraric, la
transformacidn de la estructura agraria que el pafs requicre para ser pueg
to en marcha y salir de la crisis gn que se encucntra sumergido, veamos al
gunas cifras que facilitardn a ustedes formarse una visidn general de la
estructura latifundista que adn pervive vy hercdamos de la Colonia.

Segldn los Censos Agropecuarios de 1937, los primeros realizados en el
pafs, de los 90 millones de hectdreas del territorio nacional estaban apro
piadas por particularcs 23.370.299, pertenecidndo a la Hacién ~ tierras
baldfas -, a los lMunicipios - Ejidos propios ~ los restantes 67.369.701
hectdreas. En toerras de agricultura los particulares tenfan apropiadas

3.437.694 v on tierras de ganaderia 19.932.605 hoctéreas.
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Las de Agricultura las detcentabon 59:01l4 propietarids en la siguiente

forma de acaparamicnto: 59;01h 35457.694
Propictarios Hectdreas

Entre 1/2 y 1 Has 1.228 6496
" 1 yz2 8+338 6.515,6
" 2 y5 " 16.538 51.180,8
n 1" 2 = v

e s 372219;?4) _97i3153;h4  1155:659 (4;5%)

" 10 y 100 17.962 (28,7% 466.376,0 (13, 5%
" 100 y 1.000 2,714 (4,5%) 736,970 (21,0%
" 1,000 y 10.000 500 Ec,a%) 1.222,254 35,5%)
" 10,000 y 50.000 4O 0,06%) 856gL43L 24, 9%

Es decir quc mientras : 3.254 (5,44%) 2.815.658 (81,0%)
el 64% de los propictarios - los pequefios propictarios - posefan sélo cl
L,5% de la tierra apropiade, los medianos prpietarios, éllos solos, poseian

mds tierras que los 55.760 pequefios y medianos propiectarios; cifras éstes
que demuestran palmariamente la base latifundista de la estructura agraria
quc imperaba, '

En los Estados Miranda, Aragua, Carabobo, Trujillo, y Téchira del total
de los 3.437.694 hectdreas estaban apropiadas 2,341.902 , de las cuales -
1.829.628 pertenccfan a 1.320 popictarios de més de 150 hectéreas y las -
restantes 512,274 hectdreas a 34.570 propietarios. Comio la poblacidén rural
de osos ZTstados (Cénsb 1938) era de 687.091 hobitantes, tendremos que micn
tras 35.890 poseiéa.tierra, 651.201 no tenfan nmngunas, 4

In el Estado Mfranda que circunda al Distrito Federal, de su cxtensidn
terktitorial de 7;5.000 hectdrecas, estaban apropiadas 655.053 v de ellas ,
557.516 (el 85%) por solo 406 propictarios y las restantes 97.537 pork
2,897 prolictarios de menos de 150 hectdrecas. La poblacidn rural de ese
Istado era de 166.920 habitantes, por lo que 163,135 campesinos no posefan
ninguna tierra.

Seglén los mismos censos, de las 3.,437.690C hectdreas de tierras de agri_
cultura, estaban cultivadas 1.119.974, de las cuales con café y cacao
418.432, 35.914 con algoddn, tabaco, caco, sarrapia y 655.628 con cereales
tubdrculos, ctc., es deiir que permanccifan ociosas, sin cultivar, 2.317.716
hoctéreaé, rasgo éstc caracteristico de la estructura latifundista.

Las 19,932.605 hectdrcas de tierras de genaderia las acaparaban 10,763
propic tarios.

Segdn el Censo de 1938, Venczuela tenfa para cse afio una poblacidén de
3.467.839 habitantes , de la cual rural el 67% y urbana el 33%. En los 28
afios transcurridos la poblacidn ha aumentado a 8 millones y segin las dl_

timaciones los tdérminos de relocidn entre la poblacion urbara 7 la

e

% i % - N 7 i
rural sc¢ han invert.do, ya que lo urboena oo pasado a centar el 57,5. Se pre
1o

guntardn ustedes » ostractara de 1li. aprepirceid de la tierra ha sufrido
en ege misnmo lapso de tiempo una modificacidn similar ?

No obstante, que por presiones norteccricri canas desde los Censos Agrope_
cuarios dd 1950 fueron ecliminados los cuestipnarios cuyas respuestas darfan
por los resulta_

las cifras de concentraciédn y acaparamiento de la tierra,

dos hasta ahora publicados de los Censos Agropecuarios de 1961, se pued8



-11-

estimar que no se han producido nodificaciones , ya que esos Censos acu_
san que continuan siendo de propiedad particular 23.584.855 hectdreas,
por lo que es de presunir que das relaciones de acaparamiento existentes
en 1937 xd hayan mantenido més o nienos iguales, pues si es cicerto que du
rante esos afics por virtud de particiones de herencias el némero de pro_
pictarios ha podido aumentar y, en conscouencia, haber disminufdo la ex_
tensidn de 4rea acaparada individualmente , tembién lo es que han tenido
lugar nuevos acaparanicntos de tierra ya por parte de quienes ee han en_
riquecido a la sombra del pecculado y de los "negocics" - son muchas las
cachuchas que han adquirido hacienditas de cientos de hectéreas—; o bien
por quienes han invertido capitales en el campo. Rockefeller es duefio de
varios latifundios en los Estados Carabobo y Portuguesa.

En cuanto al uso de la tiorra, los Censos de 1961 tabularon para cse
afio 1.678.918 hectdreas cosechadas (cultivadas), o sea, unas 588.994 hee
tdreas mds que en 1937. Por su parte el Bunco Central de Venezuela en su
dltima Memoria trac la cifra de 1.550.029 hectdreas cosechadas en 196k,
os decir, 128,889 hectéreas menos gue cn 1961.

En marzo de 1960 fud sancionada por ¢l Congreso Nacional una nueva Ley
de Reforma Agrhria. (En qué medida la aplicacidén de esa Ley ha modificao
o contribufdo a tronsformar la estructura agrarial latifundista del pais?

A responder a esa pregunta y a amabilizar dicha Ley, dedicaremos la
charla el prézino nidércoles.

En la exposicidédn del midrcoles pasado, recordardn que hice referencia
a las influencias que en nuestro proceso econdmico, social y polftico -
ejereid el desencadenamiento y desarrollo de la Segunda Guerra Mundial
ecntre los afios 1939 v 1945. En efecto, la acelerada reduccidén del inter_
cambio comercial y cl consiguiente descenso de las importaciones debido a
la escasez de barcos, detemiiné, por una parte que para proveer 2 la po_
blacidn de mAquinas y de articulos manufacturados se fueran creando en
ciudades y pueblos talleres de reparaciones y pequeciias fdbricas y, por
la otra, que se descorriera el velo que habfa venido ocultando la trd@i_
ca rcalicdad del agro venezolano, puces dc prolongarse la guerra, la pobla
cidn corria el peligro de carecer de los-alimentos mds indispensables y
el flagelo del haubre amenazarfa también a la poblacién urbana, con recur
sos ccondmicos, que hasta cntonces sc habfia venido abastetiendo en el ex
terior, indiferente a la situacidn de miseria y pauperizacién en que se
debatfa no sdélo el campesinado, sino también las grandes masas obreras y
de trabajadorces desocupados hacinados en los barrios capitalinos., Atemordi
zados y queriendo prevenir esc peligro, scctores de las clases gobernan_
tes se higieron eco de la tradicional consigna del campesinado y por la
cual habia luchado y derrarado su sangroe; la de redistribucidn de la tig
rra ontre quiencs quisieran trabajarlc. En consecuencia, en septicubre de
1945, fufe sancionada por el Congreso iiccional una ey de ieforua Agraria
que si bien reconocia a los campesinos el derecho a ser dotados de tierra,
condicionaba el ejorcicdo de ese derecho dentro de limites tan moderados,
que la transfomacidn de la estructura agraria, de operarse, lo hubiera

sido con suma lentitud,. Sin cmbargo, los truts imperialéstas yanquis vig
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ron en esa Ley un peligro para sus intereses, ya que no obstante, su mo_
derzcidn, reforzarfa en su base al novinmiento nacionalista que desde 1936
avanzaba y habfa logrado, incluso anotarse algunas conquistas, tal la &
disposicidn de la Loy de Hidrocarburos de 1943 que obligd a las compaififas
petroleras a pagar el impuesto sobre la Rent a2, lo que detemind un pro_
gresivo incremento de la participagidn de la Nagidn en la explotaciﬁn de
su petréleo y la consgguiente reduccidn de los superbeneficios que los
truts succionaban al pafs. Para impedir que la Ley de Reforma Agraria en
trata en vigencia, gue cl movimiento nacionalista sc afianzara y creciera
los truts organizaron, con la conmplicidad de un grupo de oficiales del
Ejército y de algunos lfideres del partido Acci&n Democrdtica, un golpe de
Estado para derrocar al Gobierno, el que tuvo lugar el 18 de octubre de
1945. E1 Gobierno de facto, producto de ese golpe, derqu la Ley Agraria.

Bl Instituto Técnico de Immigracidén y Colonizacién (ITIC), en comuniea
do del 8 de noviembre de 1946 caracterizé la finalidad perseguida con el
golpe de expresar: "A rafz de la instalacién del Gobierno Revolucionario,
la agitacidén campesina llegd a tomar un clima insurreccional, provocado
por la demagogia hecha en torno a una proyectada Reforma /fgraria, ofreci_
da por c¢l partido derrocado para distraer a la opinién pdblica de la far
sa a cumplirsce con motivo de la suseeidn presidencial. 4 evitar el esta_
1llido de esa INSURRECCION CAMPESINA, se avocé ' el Gobierno Revoluciona_
rio sin recurrir & dxtremnos que contrariasen los principios étiéo-sotia_
les tenaznente sustentacdos en la oposicién por sus integrantes y sin pro
vocar trastornos a la ccononfa nacional que impidiesen al capital priba_
do tener la nccesaria confianza para invertirse en forma ﬁtil, como lo ha
hecho, amparado por cl clima de seguridad logrado por las medidas tomadas
por aquél en su priwmer afio de administracidn". Este Comunicado hace inne_
ceaaria cualquicra otra prueba al respecto. En 1948 el Congreso elegido
en 1947 promulgé otra Ley Agraria, pero cn la que fudé sustitufdo el dere,
cho de los campesinos a scr dotados de tierra en propiedad-tierras para
quienes la trabajcn = por el goce en usufrcecto de tierras que serian on_
tregadas a unas Cormunidades Agrarics. Sc instauraba as{ el lema cde dotar
de hombres a la tierra, ya que el problema de Venezuela, segin los prouo
tores de esa.lLey, no consistfa on transformar la estructura agraria, sino
en aumentar la produccién. Un golpe nilitar derrocd al gobierno constituf
do, derogd la nueva Ley Agraria y sumié al pafs en la tencbrosa tiranfia
de Pérez Jiménez hasta el 23 de enero de 1958,

Durante los afios dec esa tiranfia , la alianza de los trusts inperialis_
tas con los grandes propietarios de tierra y los comerciantes "comprando_
res", provocd entrc otras graves consecucncias, el creciniento del éxo__
do de campesinos haciz las ciudades en los que, por no poder ser absorvi
dos por la industria cuyo desarrollc obstaculizaba el mism imperialismno,
se oconvirtieron on poblacidn impreductiva, siendo cada vez mémor en rela
cidn al total de la poblacidn, cl ndmerc de personas activas en la pro_
duccidn y por consiguiente , cada vez nlyor cl nériero de los que sin pro_

ducir, tenfan que ser alimentados.
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Derrocado Pérez Jiménez, continuaban sicmndo impostergables como todavia
lo son la transférmacién profunda de la estructura agraria hereddda da 1l
Colonia y la inoorporacidn de la poblacidn caupesina on su conjunto al pro
ceso de la produccidn, por ser tales realizaciones inprescindibles para
la construccidn de una cconorifa nacional, liberar al pafs de toda domina_
cidn o dependencia extranjera y genra las condiciones necesrias para quec
puedan afianzarse y prospecrar en el pafs las tan anhelacas relaciones so_
ciales y polfiticas deomocrdticas. Pero una vez m#s cl tantas veces tragina
do nmito de las soluciomes formalistas Lproceso electoral", eleccidn direc
ta del Presidente de la Repdblica, ctc., estrangularia la lucha y la movi
lizacidn de las fuprzas progresivas requeridas para poder alcanzar ese ob
jetivo. La palabrerfa altisonante, huera, pequefio burguesa quc proligerd
en partidos y prensa durante el afio de 1958, sirvié de espeso teldn tras
del cual las clases gobernantes y los agontes del imperialisfo moniobraron
exitosamente para mantenerse en el poder, profundizar y fortalecer su
doninatidn y mediatizar adn mds en cl pafs el capital extranjero, Ya ha d
sido la proveccidn de esa recalidad on los siguientes afios, lo que no sélo
explica @uc la Loy de Reforma Agraria promulgada el 5 de marzo de 1960 no
haya sido aplicada en sus disposiciones fundamentales por el Ejeuutivo Ha
cional, y en comnsccuencia, que la Reforma Agraria no haya marchado, sino
tambidn el cardctor regresionista y antinacional del proceso econdniico, Y}
cial y polftico quc ha venido tenicendo lugar on el pais. Adulteran, por
consiguicente, la verdad de los hechos quienes sc enipeficnn, por motivaciones
diferentes, on atribuir a deficicnecias de esa Ley el que la Reforma Agra-.
ria esté cstancada.

Corio lo demostrarcrios glosando artfculos de esa Ley, se contd con un ins
trunento legal que a mds de haber podido ser utilizado para wmovilizar na._
cionalmente a las masas campesinas y donds scctores de las fucrzas progre
sistas, hubiora servido, de haber sido aplicadas consccuentcmente sus dis
posicioncs csenciales, de impulsor para 1o realizacidn de la profunda
Reforma Agraria que requiee el pafs.

Las lecyes socicles son eso: instrumentos de lucha que las clases despo_
sofdas arrancan a las clases cxplotadoras que controlan cl aparato del
Dstado. Y $i es cicrto quec de la més acertda estructurad y claridad de
redaccidn de esas leyes dependa una mayor satisfaccidn de las neccesidades
de las nmasas, también lo que es su prorulgacidn nada significa para 1la sg
lucidn dc los problemas si quienes con cllas van a bencficiarse permancccen
inactivos o sc contoentan com el simulacro que de su aplicacidén rcalicen
los organisiios oficiales. La luchn por la promulgacidn de leyes sociales
y por la aplicacidén consecuente de las misunas, invelucra la cdefensa de los
intereses presentes @ inmediatos de las masas desposeidas y la conquista
para organizarsec cn la fom:a uds cfcctiva posilble. Tl posicidn - las re_
formas como niedio - no debe scr confundida con la actitud o teandencit re_
formists que propagan quienes persigucn inculcar a2 las masas la pasividad
lucidn definitiva de la situacidn de i

c
las clzses exploctadoras.
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La vigente Ley de leforma . graria, por otra parte, mds que una Ley social
cs un estatuto fundmmentalmente ccondmico, ya quc su okjetivo es transfor
mar, destruir una esbructura agraria que ha inpedido el desarrollo econdmi
co nornal de la sociedad venezclana ¢ instaurar cn su lugar otra estructu_
ra sobre la cual cobre impuleo cse dcsarrollo al der liborades las fucerzas
productivas en ¢l campo. ilo es pues solaiente o los cazpesinos & quiocnces
~T

boneficia su apliczcidn, sino a todas lus clascs interesadas en que el pais

s
sec desarrolle v reconquiste su independencia ccondmica y politicn mediati__
zacdas por el imperislisnio. Por cllo la urgench de hacer conocer; de escla_
recer las verdaderas causas de lo que ho dcurrido y estd ocurriendo con
respecto a la Reforma Agraria y, por otra parte, de preeisar la megnitud
en que los organisnos oficiales no han aplicado la Ley y no por el prurito
de defender su texto, sino de advertir, insistir sobre el hecho de que si
las masas campesinas Be nmovilizan a fondo para que las disposiciones esen
ciales dc csa Ley secan aplicadas y cn esa movilizacidn cucntan con el apo_
yvo decidido de la clasc obrera y demds scctores de las fuerzas progresis_
tas, en Venezucla cntonces, scrd rcalizada una Reforma Agroria, porgue esas
disposicioncs esenciales interpretan la rcalidad venezolana tanto con res_
pecto al predoviinanhe régimen de propiedad latifundista, a las inherentes
relociones de produccidn, a la distribucidn geogfafica de la poblaéidn ru
ral, como a las causas inmediatas de la miscria y del atraso cn que mantie
nen sumido al campesincdo los propietarios de la tierra, los prestamistas
usurcros, los aeaparadores del comercio, y porque en clias se establccen ,
conforiic & ¢sa realidad, formas de organizacién y de¢ desarrollo de una nug
va estructura agraoria quc a més de sustituir a la actual, llevard en si
nisma los gérmencs de orgonimcidn y desarrollo de estructuras nds avanzadas.
En efccto, al establecer el derecho de los campesinos a ser dotados de
tierra on propicdad, PRERERENTEMENTE on los mismios lugares donde eldos tra
bajon o habitan, y dosponer que las dotaciones se hardn a los coapesinos
constitufdos en grupos dec familaas, la vigente Ley instituydg por una par_
te ol fraccionamionto de los latifundios y, por la otra, la concentracidén
de la discninada poblacidn caumpesinc cn Centros poblados, en unidades de
prodiuccidn; objotivos éstos a los que los comentariesas de la Ley no han
dado la debida importancia no obstantc scr esenciales para que pucda sor
lograca una verdadera transfornacidn de la estructura agraria,. Como cs
sabido de todos, los campesinos, desde la Colonia y salvo los que son pos
tokioridad a la Indepondencia ocuparon tierras baldfas, han venido traba_
jando o habitando en las grandes haciendas y hatos coro "medianeres',
arrendatarios, aparceros, ocupantes, y por consigaiente, dispersos y di__
seninados en la gran cxtensidn de los 23 millones do hectdrceas apropidas
por particulares, asf{ como &n los 67 milloncs de hectdrecas ce tierras na_
cionales (baldfos), ejidales, y municipales. Es sakido de todos, adends,
quc las tierras de las grandes haciendas y hatos nunca han sido explotados

eficiontenente, ni trabejados o dirigidias personalmente por sus duciios, ni

[0}

sas haciendas y hatos se haon cunplido o curmplen las disposikiones sobro
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la conscrvacidn de recursos haturmles, ni en ellas acatadas y menos cumpli
das las normas jurfidicas quc rcgulan el trabzjo asalariado. Pues bien, con
forme a la vigentc ley, ces con las tierras de csas grances hacien
das y hztos quec deberdn ser dotados los grupes de familias camp8winas y c¢x
propiados sus propietarios en caso de negarse o venderlas al Instituto
Agrario lNacicnal. Ho debe olvidarsc.a este respecto que la Constitucidn He
cional garantiza la propiedad privada, quc prohibe la confiscacidn y en
cuanto a la expropiacidn, gue establece que ccbe pagarse al propietario la
correspondicente indemmizacidén. La Ley no podia ir més 2lld de lo pautado
por la Conskitucidn y, por c¢llo, su especifico cardcter de reforma.

Otra disposicidn de la Ley, complementaria de las anteriores, cs la que
establece el Art. 58 - que los grupos de las familias campesinas dotados
de tierra deberdn organizarse en CENTRCS AGRARIOS, los que deberdn ser di_
rigidos por Comitds Administrativos clegidos de cntre los misunos campesinos
dotados v que tednrdn a su cargo, con la asesorfa de un Director Tdécnico
designado por el IAl, tocdo lo concerniente a la organizacidn y administra
cidn de la nueva cormnidad, asi como la elaboracién y discusién de los pla
nes de cultivo, la gestidn y la supervisidn de los créditos, de la asisten
cia técnica, ectc.

De la comsccuente aplicacidn de csos fundanmentales disposiciones, de la
croacién‘y cficientc funcaonanicnto de los CIITTROS AGRARIOS, es que depein
derd on definitiva, corio os evidente deducirlo, la realizacién de la Refor
ma Agraria, o sea, ¢l fraccionamiento de las propiedades mayores de 150
hectdreas, la multiplicacidn de los pequeofios propictarios sujetos de 1la Re
forma Agraria y su concentracidn cir Centros Poblados, la incorporacidén de
la poblacidn.campesina al proceso de la produccidén y la creacidén de las
bases para la integracidn de un mercado nacional.

Lo ley establece ~uc los servicios de crédito, de asistencia técnica, de
nercados y abastccimiontos de productos, tienen cardcter de interds pibli_
co, es decir, quc el Estacdo estd obligado 2 organizarlos y a prestarlos -
destinando para cllo los recursos finaciocros que fueran necesarios - oon_
forme a las disposicioncs estatufdas en los respectivos tftulos y articulos.

Y ello , porque la sola dotacidn de tierra no gencra una nueva estructu_
ra agraria. La poblacidn campesina dotada de tierra, para que efccrvivamente
sea incorporada al desarrollc, ccondmico, sceial y politico de la liacidn,
requiere del otorgamiento de crdditc per ¢l Zstado que la libere de los
prestanistas usureros y de los pulperos de pucblos y asi pueda iniciar ¢
incrementar la produccidn; requicre de la asistencia téenica para el umejor
aprovochamiente de la tierra, escogencia de oos cultivos mds apropiades a
cada regidn y hacer ids productivo el trobaje y nenos duro el msfuerzo o
realizar; requicre de los servici<ss <e almacenaje, de mercacdos, de precics

nfninos que acgurcen ~ los pequefics productores la colocacidn de sus frutcs

1L

en ¢l mercado con rermunceracipn ofcctive para sus esfuerzocs; reguiere
fin, de los servicios asistenciales pars la defenswe de 1o salud de
nidad v de los servicios culturales pura el porfeccionamicnto de 1& perso
o’

onvivonecia demccrdtica.
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.1 declarar esos servicios dc¢ interds piblico y establecer 1us disposi

ciones pertimentes para su orginizacidn y aplicacidn, la ley furjdé solu
cidn o otro muy importamte probdlemn de 1o co onstruccidn de una cconotxia na
cional; el intercaibio de los respectivos profuctes entre los ciudades ¥

de la procduccidn agropecucria con 1o

el compo, base de 1o sincron

1. o cwurgufa v el despilfarro que provocan la com

industrial y artes
petencia y la ospeculaciéh inherentes al sistena basado en el lucro indi_|
vidual, podrdn por tanto, ser contrarrestacdos cn beneficio de los prcdué_
tores y de los consunidores, con & organizatidn por el Tstado de los ser_
vicios de mercado de productos y ce abosteciniento a los productores rura_
les, as{ céno la orgonizacidn de cooperativa tanto de produccidn como de
venta de productos v de consutio. Por el Lrt. 130 sc establecc que el Ban__
co Ag ricold v Pecuario cobb recibir de los oequcn0o v Ludiﬂnos producteres
que asi lo dcseon, on consignacidn, en pignoracidén o para ser aplicado su
valor al pago de cuotws de amortizacidn o interds de sus respectivos créd&
tos con dicho Instltuto, los productos 1gropccu1rlos provnnlcﬁtos de sus
unidades de explotaclén inclufdos en la ndénime y en la lista de precios a
que se rcficrc el artfculo siguiente v, pof el Art. 131, que la Adquisi_
cidn de los productos garantismados con precics rfninos sc hard dircctamen_
te de los pro@dcforos, dc sus ascciaciones y cooporativas; por intermedio
del Banco Agricola y Pecuario o del Orgaﬁiémo cuya creacidn se ha pfevisto
on este T{tulo". A

Desde 1960, con base en csas disposiciones, deberia haber sido creada on
tocdc el pais -~ lo que 2o sc¢ ha hecho - una red de estableciuientos quc pax
ticndo de las unidades de produccaéin - los CEHTROS AGRALRIOS -~ asegurard la

istribucidbdn de ‘los procductos dgropocuarios on los mercados urbanos, asi
corio el suministrc de los articulos manufacturados de las ciudades a los
productores rurales. Con una tal red, sc¢ simplificoria ademds el servicio
de créditos y trdmites de otorgamionto ¥y super isin de los mismos, sc re
ducirfa ol volumen dec moneda on circulacidn y sc facilitarfc en gran réfe;
ra el fincnciamiento de la Reforma sgraria, ya que los beneficiarios de
crécikos cn luger de dinerc en ofcctivo, rccibirfan los atticulos de consu
110 necesarios o su subsistcencia y los rcqueridos para st trabajo vy producci
6n (dtiles e implenentos, semillas, abonos, ctc. }+« En cada @entro Aﬁrarlo
un ostablccimiento - bodega, tiendz, pulperfa, come se lo quiera llamar =
cumpl**in las funiciones de Lgencia del Banco Lgricola para la tramitagidn,

ntrega y rccuperacidn de los créditos, para la compra de los productos y
para la venta de los suninistros y,‘nodl ‘nte un simple sistema de cuentas
corticntes, cada campesino o cooperativa estar{a en posibilidad de recalizar
sus diversas operaciones ex forma préctiva y cficiente, sin tener que mani
pular moneda y liberados de los garras dc los especuladores y acaparadores
localcs.

Tsa red de cestoblecimientos a méds dc servir para orgaunizar y asegurar el
intercambio de productos entre los productores del campo y de las ciudades,
propencderfa el abaratamiento general ce la vida al quedzr, Como consecuen_

cia, elininados los intemicdiarios v cspeculadores que la encarecen , por
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lo que no deberd extrafiar que los honorables sefiores de Quinta Crespo,

del Mercado de Cpche, de las Cadas, ctc., claboren sesudos estudios econd_
miocos demostrando que un tal sistema no sélo es ineperante en nuestro

pals, sino atentakario a los interescs ... noacionales. En realidad, con
esos csthblecimientos sc fomentaria en la poblacidn caupesina una mds ade_
cuada inversidn de sus ingresos con el consiguiente gradual miejoramiento

de sus condicones de vida y asi, por milloues de canales, serin pesikle el
incremento del ahorro ¥y 1la cocunulazidn de capital nacional y cada vez menor
cl escape al exterior de la riqueza que con su trabajo crean los obreros

y campesinos.

La realizacidn de la Reforma Agraria y el impulso que se inprima el de__
sarrollo industrizal, sincronizadas ambas acciones, es ¢l camino de basc sé
lida y fime, nunque parezca largo ¥y escarpado , para la construcéi”n de
una oconomia prepia que asegure la independencia politica del pa{s y garan
tice su Soberanfa. Los plancs espectaculares de grandes inversiones de ca_
pital privado extranjero - tal el de 3.000 wmillones de bolivares para cl
cesarrollo de la regidn sur del lago de Haracaibo - lo que dan por resulta
do es el enriquecinmiento de los palses dc donde proviencn esos capitales vy
¢l enpobreocimiento del que lo recibe, 2l que por afiadidura lec obstaculiza
rdn &u propio desarrollo. Es la expericncia que en carne propia ha vivido
Venezuela aunguce lo nigguen quicnes, minoris minina, se proponen enriquecer
sc a la sombra de esos capitales y a costa de la miseria on quce continuard
desdentidndose la mayoria dec nucstra poblacidn.

Las disposicioncs sobre el derccho de los canpesinos o ser dotados de
tierra, sobre organizacidén de los CENTROS AGRARIOS, sobrec los servicios,etc.
rigen pora todo el pafs. Sin ewbargo, la forma de aplicacién en la prdcti_
ca de algunas dc csas disposiciones, c¢s claro que debe variar scgun las
condiciones especiales que prevalezcan en determinadas regioncs vy en deter
ninados cultivos, Tomerios como cjemplo las zonas cafeteras ¥y cacaoteras
las que la realizacién de la Reforma Agraria, por los deversos y couplejos
problenas que invdlucra, reclama una especial atcencidn.

Al comentar el lunes pasado, la incidencia de la'oxpiotacidn petoolera
en la estructura agraria atrasada del pais, sostuvimos que el deterioro pro
gresive que han venido acusando las plantaciones extensivas de café, de
cacao v la cria ganadera en los hatos, tenfa un origen en el hecho de que
las rolaciones de produccidn semi-feoudales en que se sus tentaban esas ex
plotaciones ya no podfan seguir perviviendo, no obstante que el siglo pa_
sado y con respccto al sistoma escalvista de cxplotacidn, representaron
ciertos avances que sc cxpresd en cl aunento de la produccién. La etapa
de la mano de obra servil que se inicid, como vinos, a rafiz de la Indepen
dengia, que fué fuente de la renta de los grandes propictarios de ticrrea,
estd llcgondo a au término con su trdgico cortejo de problemas nacionalecs
de toda Ifndole que hacen imposergalbe por méds tiempo la realizacién de la
Reforma Agraric.

Zs de advertir que en la Zona Centro-Costera - la novena parte de la ex_
tonsidn territorial del pails ~ habita actualmente mds del 30% de su pobla_

cidn total y quec en esa zona han predominado el café v el cacao como culti
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vos metables con una cxtensidn de 410 mil hectdreas - el 27% de la total
superficie cosechada cn el pafs en 1964 - v con una poblacidn gque devenga
sus sustento de esos cultivos de méds de 150.000 familias - el 53% de la
poblacidn rural de la zona -. EZsas cxplotaciones contindan sieando el reduc
to mds caracterizado del latifundismo y de sus inherentes relaciones de p
produccidn.

Hasta ¢l advenimicnto del petrdleo , con ¢l valor de las exportaciones
de café y cacao se¢ cubrian en el exterior, come ya vimos el lunes, los pa
gos de las iuportaciones de articulos manufgtturados y de alimentos. Postg
riornmente en torno al ingreso petrolero, han girado la bonanza o malestar
de aunplios scctores de la poblacidn. iala cosecha o baja de precios en el
mercado internacional han significade awnento de la msseria para los campg
sinos vy malestar general en campos y pucklos del interior, situacidn gquec
agravd lo cxplotacidn petrolera, ya que cl abandono de las hacimiddas por
sus propictarios trajo consigo lz consiguicnte disminucidn de gastos y de
inversioncs v que fueran mds precarias las condiéciones de vida de las fa
milias que trabajan & hobitan en las zonas cafeteras o cacooteras. For otra
parte, el volumen y calidad de la produccidn han disminuido lo que ha afcei
tado nucestra balrmmza de Tagos por la miencr cantidnd de divisas propias quc
han ingresado al pais,

;@ué medidas han sido tomadas para contrarresiar esa situacidn? Los gob
biernos de turno, inclufdo el actual, cerrandoc los ojos ante las verdadec_
ras causas decl deterioro de esas cxplotaciones, han decretado planes de
proteccidn a la agricultura - ledse, de proteccién a los grandes propieta_
rios y o los comerciantes de tierra, y creado subsidios directos o indirec
tos, tal el délar café y cl dbélar cacao, con los cuales tanto los comer
ciantes cexportadores como los grandes hrcendados han continuando percibign
do pingucs ingresos. Tl hecho de que esos cuantiosos egresos del Estado
no beneficiaran a la poblacidn campesinz como tampoco influyeran en el vg
lumen y calidad de esas producciones, pucs al cacao lo diezman cada vez
nds las plagas y la inasistencia del café causa erosidn de la tierra em-
determinadas regioncs,. ha llevado & individuos aislados ~ Quigada entre
otros - a pronunciarse alegrenente por la erradicacién de esos cultivos =
sin tomar con cuenta lo quc ello significaria para la poblacidn que trabaja
v habita en las zonas cafeteras y cacaotcras, para nucstro intercambio ex
terior ¥y como fuente de divisas propias y para la dieta de la poblacidén
en gencral por ser csos productos artfculos de consumio necesar16 v, en fin
para cl nmejor aprovechamiento de la riqueza acurmlada que representan esas
plantaciones dentro de la cconomia nacional en general y en particular de
la de esas zonas.

Bl fraccionamicnto de csos latifundios, la transfifriacién de la injuran_
te cstructura de apreciacidn de la tierra de sus inherentes relaciones de
produccién, la incorporacidn dirccta a la producé¢ién de café y de cacac de
la poblacidn campesina que en esas zonas trabaja o habita, no sé8lo resol_
verfa los problemas que estén planteados , sino que la aplicacién de tales
medidas es condicidn imprescindible para la recalizacidn, en todo e} Paks,

de la Reforma Agraria. Por la cuantfia de las familias que devengan su sus
= ——
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tento de esos cultivos, por la extensidn territorial que ellos lcupan y su
localizacidn dentro de la zona nds cdensamente poblada y cultivada del pais,
la pervivench de eses reducto del latifundismo y dec tan atrasadas relacig
nes de produccidn, serd siempre un obstdculo, una valla para el desarrollo
en forma armoniosa y coherente y en cescala nacional de una economia agrope
cuaria.

Por la trascendencia de tales motivaciones para cl fiturc de nuestro pais,
crecnos que limitarnos a constatar que nade han hecho en ese sentido los
organismos encargados de realizar la Reforma Agraria, ser{a actitud que
restarfa csclarccinmiento a la comprensidn del problema agrario y, por tan
to, que considercrios nds biken deber nuestro el exponer a ustedes solucio_
nes susceptibles de ser aplicadas a fin de abrirles perspectivas en torno
a lo que debe interpretarse por Reforma Agraria y de corio realizarla cn
nuestro pais.,

1Qué formas, qué modalidaces de realizacién de la Reforma Lgraria deben
ser aplicadas en las zonas cafeteras y cacaoteras? Brevcecmente cXaninenos
primaro las pertinentes disposiciones de la Ley de la Reforma Agraria y
las caracteristicas quc condicionan on csas zonas su aplicacidn:

1.- Los campesinos que trabajan o habitan en las haciondas de café o de

cacao, por su condicidn de nmedianercs, aparceros, asalariados o sinples
ocupantes, tiencn el derccho o ser dotados con las tierras de esas hacien_
das.

Lz aphastante nayoria de esas haciendas no cutiple con la func.én social
de la propiedad y, por tanto, la cxcepeidn de inexpropiabilidad sobre fon
dos cde mds de 150 hectédreceas no podrd ser invocada por los propietarios de
esas hociendas y cstardn obligados a venderlas al Instituto Agrario Nacio_
nal al precio quc se establexca per avaluos correctos y a recibir cl pago

en bonos de la Deuda Agrariaj

2.~ La diferoncia de edadds o de robustos de las natas de café o cacao,la
abundancia o escacez de sombra, lo accidentacdo de los terrcnos y variedad
dc 1la calidad de los suelos, ctc., presentan dificultades para que se pug
da llevar o cabo un equitativo fraccionamiento de esas haciendas entre los
componentes de los grupos campesinos a dotor, tanto mds si sco toman en

cucnta que buena parte de esos campesinos, por ser nedianeros o fundamores

son ya propietrrios dec deterninacas cantidades de matas;

3.~ Por mds oquitatiga quec sc logre realizar la parcelaciédn, el mierc de
natas que corrcesponda a cada componente del gmmpo, dado el deterioro cn
que sc cncuentran las plantaciones, no serfia suficiente, para con su pro_

duccidn, asegurar al cdotaco su nanutoncidén y la de su familiaj

~

L.~ Tonto el café como el cacao, pero mfs el café, requicren cespués de
ser reoogida la cosecha, de deterninaca elaboracidn o beneficio para que
¢l procucto pueda scr llevado al mercado, elaboracidn o benceficio que por
1o costoso ce las instalaciones no puede ser realizado individualmente por

cada parcelero en su respectiva parcela.
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Por otra parte, la realizmacidén dd la Reforme Agraria en esas zonas debe:

a) garantizar la incorporacidn de la gran masa campesina Tm que en esas
haciendas trabaja o habita ad desarrollo ccondmico, social y politico
de la Nacidn, objetivo funcamental de la Ley.

b) garantizar el incpcmento del voluuen y c¢l mejoramicnte de la calidad
de la produccidnmde café y cacao con la finalidad de abastecer el cre_
ciente consumo interno, y como frutos de exportaoi&n; poder contar con
una cada vez mayor cantidad de divisas para el pago de importaciones,.
divisas tanto més nccesarias cuanto gue por ser el petrdleo un recurso
natural no renovable, su extincidn es incxorable mn plazo de ticipo nés

bien corto quc largo.

c) garantizar la oomnservacidn y anpliacidén del capital acummulado que repre
sentan csas plantaciones, as{ como la activizacidén de la economfa de ¢
cada regidn o zona on particular.

En base a estos elcmmntos, cabe el plantcamiento de dos formas de reali
zacidn de la Reforma Agraria:

PRIMERA: En cada hacicnda de café o de cacao organiaar al grupo de car
pesinos con dercecho a ser dotados, de tierra y previa la adjudicacidn de
la nisma en propiedad y eon forma gratuita, en una Cooperativa de Producci_
én; a la cucl le serian vendidos por ¢l IAIT las existentes nmatas de café
o de cacco, segin el caso, conforme a cstrictos avalldos y para ser pagadas
en los plazos que la Loy establece para 1o amortizacidn de la casa y dends
construcciones de la parccla.

Ly Cooperativa asf coastitulda asuairfa la dircccidén y Organizacidn ce
la procduccidn, cde las labores de mejoraniento o incremento de las planta_
ciones, de la elaboracidn o beneficio del producto y de la venta ¢el nisno
cn ol mercado.

Zn una misma regidn las diversas Cooperativas pedrion llegar o acuerdos
para costecar con comin la construccidn de los instolaciones cn las que scerdan
claboracos o bencficiacdos sus respectivas producciones.

GQueda emtondido guc los grupos e campesinos , como sujetos de 1la Zefor
na iLgrariay gozarianACo tocas las disposicionces pertinentes de la Ley: .or
ganizacidn de los Contros Agrarios, :cdnstruccidn delos Centros poblados. -
vivicndas, edificios de uso comin, ctec., dotgeidn de créditos, de asisten_
cia téenica, de servicics sanitarios, culturales, etc.

Zn cuanto a los campesinos que ya fueron propietarios ce uatas, de café
o de cacac, la Cooperativa se las compmaria, con la amortizacidn gque al
respectc fuerec acordada.

STEGUINDA : Al”gurpo de campesinos con cderecho a ser dotados de tierra,
trabajen o habiten en una o nés hacicndas colindantes de café o ce cacao,
se le organizard on Centro Agrario con todas las instalaciones , servi_
cios, osc,, que establece la Ley,

Las parcclas a dotar tondrfon la caracterdstica de estar integradas por
dos pwmrcioncs de terrcnob, las que podrian encontrarse dentro de unos 1is_
mos lincderos o scparadas una de la otra segén la ubicacidén de las metas

(de café o de cacao, scghn el caso) o la disponibilidad en la hacienda de
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la tiorra a distribmir. En una dc las porciones de la parcela estarian
ubicadas las matas de café o de cacao, tanto las que correspondieran al
parcelero en la distribucidn como las que fueran de su propiecdad. En la
otra porcidn y organizada cn forma de Granja-~Mixta, el parcelero deberd
desarrollar otros cultivos (frutos menores, frutales, ctc. asi como acti
vidades de cria de animales (gallinas, conejos, puercos, ganado).

£l Banco Agricola y Pecuario o el Organismo que al efecto fuera creado
por el Estado, adquirirfa toda la produccidn de café o dc cacao, en con_
cha o cn baba, de los parccleros, la que los scria pagada a un precio equi
valente al que rija cn el mercadp para el producto, es decir, deducaida la
norma y los gustos de elebotacidn o benefiido de transportc.

Para la recepcidn de esos frutos en concha o baba, el Banco - o el Orga
nisno- estableceria Oficinas enlugares apropiados, aprovechando pdra el
efecto las instalaciones més nodernas existonbes en la regidn o constru_
vendo nuevas. Esas oficinas, como dependencias del Banco o del Organisno,
sc encargarian de todo lo relacionado con la claboracidn o beneficio del
producto, su mejor manipulacidn, su presentacidén y su venta en el nercadoi

Las rolaciones de los Centros igrarios con los parceleros y de éstos don
¢l Banco o el Organismo, se desarrcllarfan con la misma forma que detalla_
rmos al referirnos a la organizacidn y funckhnamiento de los Centros Agra_
rios.

Es de advertir que la innovacidn en csta Segunda forma de realizacidén
de la Reforma Agroria se concrdéta a la estructura cspecial de las parcelas
v a que la produécién de café o de cacao de los parceleros deberd ser ad__
quietida en su totalidad por el Banco o ¢l Organisno.

Cada parcelero micibro del grupo campesino y del Centro #grarrio, tenien
do asegurdda sﬁ subsistencia y la de su familia con la producecidn de su
Granja Mixtza, éstaria en posibilidad de dedicar una esmerada atencidn al
cuido de sus matas de café o de cacao, a las rcposiciones y resieubros,
tanto mds‘cuanto que por una mayor produccidn y una mayor calidad del fru
to, percibiria mayores ingresosd Agfi mksmo la lucha contra las plagas, por
1a‘apiicadi§n de los méds modernos métodos de cultivos y de seleccidn, serpa
verdaderancnte efcctiva v un nejor y mayor aprovechamiento rendirfan en
consencucncia las erogaciones que el Estado hiciera cn csos servicios, to_

-1

do lo cual redundaria on bencficio de los intereses gencrales de la Hacidn
La lucha contra la crosidn de les terrcnos, por la conservacidén de los re_
cursos naturales, contariz as{ con la cspontdnea y voluntaria coopcracién

de todos los campesinos al apreciar &8stos los beneficihos que les reportarg
an esas ncedadas.

De realizarse &a Reforma Agraria en tal forma, las relaciones de produc_
cidn en csas zonas sufrirfan una profunda transformacidn. Y serd csa trans
formacidn lo quc en nuestro pais permitird que se conserwcen e increnenten
los cultivos de café y dc cacao, ya gue por sus propias caractoristicas dec
atencidn, modod de r8coger las coscchas, de beneficio o preparacidén de lo
productos, csos cultivos son incompatibles con una mano de obra asalaria
da, protogida poi leyes laborables y organizada en smndicatos. In la de_,

termminacidn de los precios de esos productos en el mercado internacional,
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dada la superproddécién existente, influyc en gran nedida el empleo que
todavia subsistce en muchos de los palses dependientes o adn colonias - pro
ductores de café o de cacao. Si en lo quec respecta a nucstro pafls, el
cambio diferencial del délar pernitié y ahora la devaluacién del bolivar-
quec nucstros café y cacao continuaran concurriendo al mercado intcernacional
nadie podrd negar que a pesar de esc subsidio y de las cuantiosas eroga_
ciones efectuadas por el Estado en los planes de "ayuda a la;agriculturd%,
la produccidn de café en el lapso 1937-1964 cescendid de 74 millones de ki
los a 49 millones de kilos y la produccidn media por hectdrea de 219 a 145
kilos, y la del cacao o su vez y respcectivanmente de 24 millones de kilos

a 19 nillones y de 308 a 285 kilos. Estas cifras elocuentes de por si, no
expresan, sin embazrgo, toda la alarmente situaciéh de deterioro en que se
cncuentran esos cultivos.

No estd demds advertir que la SEGUNDA forma de realizacidn no excluyc la
incorporacidn a la nueva estructura de los pequefioB y nedianos propietarios
fle tierra y de nmatas, pucs como ya vimos, de hecho los que solamente son
propictaros de matas estén inclufdos, Los Censos Agropecuarios de 1961 aai
san que existfan pzra esc afio 84,580 unidades de explotacidn de café, el
26,4% del total de unidacdes de explotacidn consadas en el pafs y de cacao
18.682 el 5,8% con 4drcas respectivemente de 302,094 hectdrcas vy 71.635 hex
tdreas. Pero esos censos, corlo tampoco los de 1950, especificar ¢l grado
de concentracidn de la propicdad ni el midmero dd los propictarios de tierra
y de matas, ni el de los que solamente poscen la tierra, ni el de los que
poseen natas pero no tierra, datos que son indispensables para una nejor
conprensidn del problema y su consecucnte solucidn.

En rclacidn con las perspecctivas de rcalizacién de la Reforma Agraria,
deben ustedes temer sicmpre presente que no obstante dedicar la Ley dec Re
forma Agraria sus T{tulos IIT y V g establecer las obligacioncs del Estado
con respecto a la organizacidn de los servicbs de crédito agr#cola, dc m
nercadec v de abastecimicento de articulos cen bencficio de los pequefios
productores rurales y en loq cuec expresmmente encomienda al Banco sgrico_
la y Pecuario = Art. 194 - "la funcién de tramitar y conceder los crédi_
tos a los beneficiarios de esta Ley v de ejecutar las demds operaciones
inhcrentes - morcadco, suministro, - mientras crea - el Ejecutivo - el Ins
tituto que ha de cumplir dichas funciones y, por cl Axpt. 109, quec cl cré_
dito agricola serd organizado por cl Estado cn forma que se aplique prefe_
rentconente pora satisfacer las nccesidades de créddito de los pequciios y g
dinnos procductores rurales y de las coopecrativas agricolas y no obstante
que desde 1943 el Brnco Agricola y Pecuario venfa prestando ya algunos de
csos servicios, a fines de 1961 la Juntg Administrativa de ese Imstituto,
de la cual era Director el Dr. Alejandro Osorio, recién designado Ministro
de Agricultura y Cria, resolvid por una parte destihar sdélo el Li% de sus
recursos de financiamiento a los pcquefios y medianos productores rurales
vy cl 5§% 2 los grandes y medianos empresarios agricolas privados y, por
la otra, reorganizar la politica de mercadeo a objeto - se lee en el In_
forme Amual que la cmpresa privadg conociera con exactitud cudles eran

las actividades que el BAP se reservaba y las qgue, por cl contrario, serian
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cuniplidas pof la onpresa privada, procediendo en oconsccucncia & suprinir
todas las unidades que en el drea netropdlitana de la ciudad de Caracas,
en otras ciudades de la Repidblica y atin en los medios rurales estaban ha_
ciendo distribucidn de procductos AL POR IENOR, eliminancdo asi 9 detalles
quce funcionaban en Caracasy y ciudades ddl Estado Miranda y trdspasando
a las Municipalidades respectivas 51 Pulperias sampesinas.. Asi misno trons
firid a cmpresas privadas las actividades de consignatario de productos
importados que el BAP realizabaj; acordd vender las plantas de baneficio de
café y de arroz; traspasd a una compafifa andnina - la ADACA -~ los silos y
frigoriferos del BAP, ctc., implicando tal reorganizacidn que en luger de
haber sido barridos de los scryicios que prestaba el BAP los evidentes vi
cios y corrupciones quc existian; que en lugar de haber sido extendidos
esos scorvicios a los Ascntamientos Campesinos que el Instituto Agrario Na_
cional informaba haber organizado, fucran #liminadas las actividades que
a esc respecto rcalizaba cl BAP, condenando a los campesinos sujetos o no
de la Reforma Agraria a recurrir, para su financiamiento, mercadeo de pro_
" dutos y abastccimiento de artfculos a los pulpecros de pueblo, a los camio_
neros y demds acaparodores, representantes unos y otros en les caapos dc
la mds genuinas prdcticas de la "eupresa privaca".

La prensa informd reccientcmente que ¥os Drs. Alejandro OUsorio y Hanuel.
Egafin habian hecho entroga al President¢ Leconi de un anteproyecto de Ley
neddante el cual el Banco Agricola y Peccuario seria sustitufdo por dos Bon
cos independientes entre sf, uno que serfa dedicado al otorgamicnto de cré
ditos o los campesinos - pequefios y medianos productores sujetos o no de
la Reforma Agraria - y ol otro, al otorgamicnto de crécdtiee a los grandes
y medianos empresarios agricolas y, para las funciones do morcadeoy, fija_
cidn de precios ninimos, pignoracién de productos, etc., scriza creado un
Instituto especial. Sin embargo, si cen csc anteproyecto de Ley culmina la-
reorganizacién del BAP a que nos recferinos antokiormente vy que inicid el
Dr. Osorio, no scrdn los campesinos los que oen definitiva resultardn bene_
ficiados y nicnos adn la Reforma Agraric, la que cncontrard nucvas ¥y nayo_
ros trabas para su rcalizacidn bajo las dircctrices de la Alianza para el
Progreso.

Y os que contra la realizacidn de la Reforme Agrarka se han conjurado cn
un clandestino pero poderoso frente desde los latifundistas, los grandes
v medianos empresarbs agricolas (FEDEAGRO), los agentes de la meditizacidn
inperislista, los burdcratas a2l servicic de unos y otros hasta los pulpe_
ros ¥ prcstamistas de pucblo, los camioneros y demds individuos y sus orga
nizaciones que de una u otra forma sc benefician con la pervivencia y man_
toniniento de las atrasadas relacioﬁos de produccién y de intercaitbio couter
cial existentes en cl cauipo.

Pucde afimmarse, para contluir, quc si en ostos dltimos afios no han sido
aplicadasl las disposiciones fundamentales de la Ley de Reforma Agraria por
los organismos cxpresamente designados para rcalizarla, ello no ha sido por
deficiencias de la Ley, como cinicamente lo han aducido, sino porqﬁe esos
organismos han actuado cn cumplimiento de una politica conscientemcnte pla

nificada y cncaminada a impedir la transformacidn de la atrasada estructura
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agraria; cncaminada a inpedir iaxernxfnnmxxiﬁnxdnxixx se rcalice la Refor
na Agraria reclamada por el pafs y particulamruiente por los campesinos or:_
peifiados con alcanzar cl bicnestar-a que ticenen derecho y que por siglos se
los han venicdo ncegando las clases -explotadoras,

La ley es sélo un instrumento.y depende de por quien y cdno sea aplicada,
que dé Yos frutos que conr ella sc¢ persiguicromn al sancionarla. 4i.este res;
pecto, no estdn exentos de responsabilidad, en cuanto a la no aplicacién.
de la Ley dé Reforma Agraria, las'organiaacioncs nacionales y regionales:
del campesinado, las que bajo la presidn y direcccién de elameiitos extraiios
en cllas infiltrados, abandonaron la lucha y renunciaron a su tarea bésica
cual cs da de organizar a las masas caupce$inas y conducirlas en sus diarias
v cada vez més decisivas acciones por la rcalizaciédn de una profunda y po;
pular Reforma Agraria,

A1 dar a ustcdes las gracias por la atencidn que ne han dispensado , tah_
to en la charla del luunes como hoy, con todo gusto responderd ; siguiondo
la costumbre estableckdda en estos intercambios de opiniones, a las pregun
tas que tengan a bien formiulzrse, tanto mds cuanto que lo resunido de 1la
oxposicidn, dada la brevedad del ticmpo disponible, muy posiblenmentc habrd

generado cn ustedes dudas que es rnecesaric esclareccer.

Salvador de la Plaza

Dictada cn la Escucla de Feriodismo de la

Universidad Central de Venczuecla, cn los dias

28 y 3%X® 30 de marzo de 1966, a invitacidn del Dr. Héctor Halavé Mate,
Profesor de Cétedra de Problemas Zcondmicos de Venezucla .



