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Doctor Jesis Carmona. A continuacién corresponde el uso de la palabra
al doctor Salvador de la Plaza, correlator de esta terccra sesién del
Foro.

En uso de ls palsbra el doctor Salvador de la Plaza

Ciudadanos Decano de la Facultad de Humanidades, Director de Cul-
tura de la Universidad Central de Venezuela, asistentes invitados ¥y

denés concurrentes a este Foro:

Debo camenzar por presentar a ustedes excusas por iraer escrita
mi intervencidén, pero creo que asf{ se exponen los conceptos en forma
nés ordenade y coordinada que improvisando en base a un csquema pre-
viamente elaborade.

Sostenemos que no ha sido la localizacidn en sf de petréleo en
nuestro subsuelo, sino el hecho de que en lugar de haberlo explotado
directamente la Nacién lo fuera por trusts internacionales, lo que con=-
dicioné la catastréfica distorsién que durante los dltimos 50 afios ha
venlido operando sobre el proceso econdmico, social y polftico de nues-
tro pafs, No obstante lo limitado del tiempo, expondremos a ustedes,
con la brevedad requerida, un intento de interpretacién de ese procesc;
basada en los hechos y cifras conocidos y en las actuaciones que en €1
han tenido las clases dominantes criollas.

Desde que Venezuela se constituyé en Repdblica han trarscurrido
mfs de 130 afios y, no obstante las fabulosas riguezas cue han sido ex-
traidas de su subsuelo, continda siendo un pafs subdesarroliado, es de-
cir, un pafs en el cual la pervivencia de una atrasada estructura agra-
ria y la mediatizacién en que lo ha mantenido sumido el capital extran=-
Jero, han impedido su desarrollo econémico independiente, han retarda-
do su integracién en Nacidn y que se estabilicen en é1 rclaciones so=-
ciales y politicas democrdticas. Realidad ésta que preocuna hondemente
a la mayorfs de los venezolanos, tanto mds cuanto gue presicnten lo que
les ocurrird cuando los yacimientos de petréleo queden exhaustos y en

tierra plana convertidos los cerros de hierro,
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Y esa realidad tiene sus antecedentes, Desde mediados del siglo
pasado hasta la Primera Guerra Mundial, el control que Casas Comer -
ciales extranjeras, principalmente alemanas, ejercieron sobre el co-
mercio de exportacién e importacién de nuestro pafs, permitid a esas
Cesas, a través del usurero financiamiento que hacfan a los grandes
mronietarios de haciendas de café, de cacao y de hatos, succionar y
exportar a sus pafses de origen la riqueza que con su trabajo creaban
los campesinos y asalariados venezolanos y, como consecucncia, que per-
viviera y se fortaleciera la atrasada estructure agrarias heredada de
la Colonia y no se acumulsra en el paf{s capital nacional cque impulsa-
ra la instalacién de manufacturas y el subsiguilente desearrollo indus-
trial, Testimonio de tal extorsién y de sus consecuencias, nos lo dejé

un Ministro de Fomento en sus Memorias de 1868 al expresar:

"Nadie ignora que los venezolanos por punto general cerecen de
"gapitales circulantes, la agricultura, por ejemplo, en frutos
"mayores, depende enteramente del COMERCIO EXTRANJTIRO; de €1 re-
"eibe con elevado interés los fondos que he menester pare la lim-
"pia Ge las haciendas, recoleccidén de las cosechas y sustento
"diario de las familias, Por consiguiente, el agricultor se en-
"euentra forzosamente sometido a 1a LEY DEL PRESTAD(R, no sélo
"en cuanto & la utilidad o precio del dinero, sino adn con res-
"necto al valor mismo de los frutos. 81 &l cambiarse dstos en
"nafs extrafio, se cbtiene alguna ganancia, de seguro qgue ella no
"cede en provecho del productor. Apenas habrd al;in ropietario
"en aptitud de sacudir la tutela mandando €1 mismo 2 otra parte
"las producciones de su finca, Una cosa parecida tiene efecto con
"las demds producciones. Y he aquf otra de las causas del males-
t4ap @e tantos cultivadores..."

Cita que consideramos oportuna porque, no obstante variar la mag-
nitud de la penetracién y ser distintos los actores, con la explotacién
del petréleo contimuerfa repitiéndose que la fuerza d4e trabajo venezo-
lana y los recurscs naturales no-renovables extraidos, rigueza fabulo-
se, en lugar de acumularse y reproducirse en el pafs, base para su des-
orrollo econdmico, social y polftico, esecapsera al exterior o coadyuvar,

con su reproduccidén en el exterior, al enriquecimiento ¥y nds violento
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desarrollo de los pafses indusirializados del mundo,

Hasta 1917 la Balanza Comercial de Venezuela arrojoba superdvit,
sin gue podamos, por no disponer de datos sobre la Balanza de Pagos de
1a época, precisar cudnto de ese capital regresaba al pafs, En 1354,
por ejemplo, las exportaciones montaron a 35.700,000 bolivares y las
importaciones a 29,462,000 bolfivares, siendo el superdvit de 6,238,000
boli{vares, En 1908, cincuenta y cuatro afios despuéds, las exportaciones
hebfsn aumentade tan sflo a 83 millones, cifra demostrotiva del men=-
rusdo desarrolleo gue se habfa operado; las importaciones a 149,180,000
bolfvares y el superdvit a 33.965.000, el que descendid cn 1917 a
16,173,000 bolfvares, Por las csusas expuestas, la economfa del pafs
hsbfa permanecido estacionaria,

Ie explotacién del petréleo, por ser controlada desde sus comienw
zZoes por trusts internacionales, no afectarfa, auncue distorsiondndola
en varios aspectos, la atrasada estructura ni impulsarfa tronsforma-
ciones progresistas en la economfa, Por el contrario, ¢c:ido al régimen
de concesiones imperante y a la incursiédn en 1la vide venezolana de for-
nas de penetracién més agresivas del capital extranjero, el abasteci-
niento del pafs desde 1917 devendrfa cada vez méds dependiente del ex-~
terior y la ecanomfa nacional cada vez més mediatizada, En realidad,
habfen comenzado & coexistir en el pais dos economfas en violenta con-
tradiccidn: la propiamente nacional, basada en la atrasada estructura
agraria, y la altamente tecnificada del petréleo, ensamblada en las
economfas de los pafses de origen de los trusts y orientada a la ob-
tencién de los mayores beneficios para esos pafses; coexistencia que
determinarfa, como en cualquiera de los pafses subdesarrollados, un
desmesurado crecimiento deo las importaciones, el estancaniento de la
produceidn agropecuaria y el estrangulamiento del propio ¢ independien-
te desarrollo industrial,

Diez afios después, en 1926, mientras lss exportaciones habfan au=-
mentado ligeramente al colocarse en los 28 millones de dSlares, les im-

portaciones cuadruplicaron al alcanzar mds de los 80 millones de dblares,
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siendo sustituido el superdvit por un déricit en la Balanza de Mercan~
cfas de 53 millones de déflares, déficit que en los siuientes afios cre-
cerd a saltos y que por la composicién de las importaciones, la forma
en que han venido siendo cubiertos en la Balanza de Pagos, son la evi-
dencia irrebatible del estancamiento de la produccién sgricola, del
incipiente desarrollo industrial, de la peligrosa dependencia en que se
encuentra el pafs del capital extranjero y de la forma antinacional
=que no vacilamos en calificar de criminal- como el Bstcdo ha venido

empleando los ingresos provenientes de la explotacidén del petréleo.

las cifras que nos suministra el Banco Central de Venezuela en sus
Informes enuales, y que hemos ordenado en el Cuadro N2 1, son elocuen-
tes, Nos revelan esas cifras gque las exportaciones, excluidas las de
petréleo y hierro, pasaron de los 28 millones de ddlares en 1926 a 45
nilloncs en 1955, para estabilizarse entre los 4O y 50 millones de dé=
lares hasta el presente, En cambio, las importaciones subieron de los
81 millones de délares en 1926 a 638 millones en 1953, a 1,278 millo-
nes, 1l.246 millones y 1,330 millones en los afios 1957, 1958 y 1959,
respectivamente, para estsbilizarse en torno a los 90C nillonecs. los
déficits, por consiguiente, pasaron de los 53 millones en 1926 a 699
nillones en 1953, incluidos los déficits de las Balanzas de Servicios
v de Capital; a 1,346 millones, 1.822 millones y 2,117 millones en los
afios 1957, 1958 y 1959, para estabilizarse en torno a los 1,400 millo-

nes en los siguientes afios,

(Cémo han venido siendo cubiertos esos déficits cn la Dalanza de
Pagos? Ios trusts internacionales, dado el régimen de concesiones,
extraen el petréleo y el hierro, los transportan, manipulan y exportan
¥ del valor que obtienen por su venta en el exterior, reintegran al
pefs ten sélo las divisas que regquieren pera el pago de salarios, de
impuestos, gastos de inversiones y para comprar al Estado el "royalty"
petlrolero. Y es precisamente con esas divisas que se hen venido cubrien-
do esos déficits en la Balanza de Pagos, al entrar a circular en el

mercado, a través del"gasto pdblico’} las que percibe el Estado, a tra-
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vés de las compras que con sus salarios y sueldos hacen en el merca=-
do los trabajadores de las diversas compaififas petroleras y, las res-
tantes, a través de los gastos de inversién y administracién que rea-
lizan esas mismas compafifas; resumiéndose esta diversidad dc operacio=-
res en las ventas que de divisas petroleras y ahora tombién del hie-
rro, hace el Banco Central de Venezuela, que es el organismo gue las

controla, a la Banca Comercial,

En la medida en que con posterioridad e la Segunda Cuecrra Mundial
fue sumentando el consumo en el mundo de crudos y derivados, en esa
medida los trusts internacionales aumentarcn la produccién de petréleo
en el pafs, pasando de los 41 millones de metros cdbicos cn 194l a 188
millones de metros cibicos en 1963. As{ mismo fue también aumentando
el ingreso de divisas petroleras al pafs, aungue no en la debida rela=
cién con el aumento de la produccién y de las modificaciones que en la
escala del Impuesto Complementario sobre la Renta fueron introducidas
en los ofios 1946 y 1958, lo que exrnresa la extorsién cue a nuestro pais
hecen los trusts internacionales y que hoy nos limitamos a sefialar, ade-
virtiendo que en 1946 fue elevada la escala del Complementario de 9,5%
sohre utilidades mayores a los 2,000,000 a 26% sobre utilidades mayo=-
ros a 28 millones de bolivares y en 1958 a 45% sobre utilidades mayo-

res 2 los 28 millones de bolivares,

Asf tenemos que de los 122 millones de d8lares incresados en 194k,
ge pasé a 707 millones en 1952, a 1.483 en 1959 para desconder a 1,281
v 1le254 millones en 1960 y 1962 respectivamente, Las divisas que el Es-
todo percibié por concepto de impuestos y por venta del "royalty" pe-
trolero, pasaron de los 66 millones en 1944 a 477 millones en 1952 y a
1,04t millones en 1959, para descender en 1960 y 1962 a 971 y 1,040 mi-
1lones respectivamente, como puede observarse en el Cuadro N2 2, Ahora
bien, el hecho de que del total de divisas ingresadas al pafs, el Es-
tado percibiera entre el 65 y el 80%, determiné que de su polftica de
"oasto pdblico" que venfa aplicando desde los comiemnzos nismos de la

explotecién del petréleo, dependiera, por una parie, la composicién e
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incremento de las importaciones y, por la otra principalmente, que no
se acumulara capital nacional en el pafs por no haber sido reinverti-
do en forma reproductiva el ingreso proveniente de la explotacién del

petréleo.

En las dos sesiones anteriores de este Foro, como en la de hoy,
han sido exhibidas cifres del monto de los ingresos que el Estado ha
percibido por concepto de la explotacién del petrélec -cnire 194l y
1963, 38,251 millones de bolfvares-, asf{ como de las cantidades que
el Estado ha destinado a "gastos corrientes" y "gastos de inversién",
cifras que, en abstraccién de la magnitud que ha sido atribuida a lss
de "gastos de inversién" y que, ademds, consideramos abultadas, corro-
boran lo anteriormente afirmado por nosotros al demostrar, las desti-
nadas a "gastos corrientes", que las cantidades ingresadas al mercado
provenientes de los sueldos y salarios de los empleados y cbreros de
la Adninistracién Pdblica, asf como las por compras de materiales de
construccién, de vehficulos, de baratijas y licores efectuadas por los
diversos orgenismos del aparato del Estado, tenfan que crear lo gque
alounos economistas han calificado de "propensién a importar”, con el

consiguiente incremento y diversificacién de las importaclones,

Por otra parte, debe tenerse presente que lademand: de mano de
obra por parte de los concesionarios petroleros para los trabajos de
exploracidén, construccién de caminos, de pozos de explotecién, etc.
originé desde 1912 un creciente éxodo de campesinos hacia los "campos
petroleros", éxodo que posteriormente estimularfa hacia las ciudades
la realizacién de obras pdblicas, la ampliacién y creacidén de nuevos
servicios por parte del Estado y que violentarfa una nucva composicién,
con sus propias caracterfsticas, de la poblacién del pafs al ser in-
vertidos los términos de relacién entre la rural y la urbana, Para el
abastecimiento de la creciente poblacién urbana, dado el estancamiento
de 1la produccidn agropecuaria y la inecipiente produecién manufacturera,

se recurrié a la importacién de toda clase de articulos, incluyendo,
en gran medida, los alimenticios. Anormal solucién gué determiné a su
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vez que quienes se dedicsban a las actividades importadoras, por su
creciente nimerc y f4cil enriguecimiento, integraran un sector de las
clases dominantes que para sumentar adn méds sus cuantiosas ganancias
ge aliarfs a los trust e inversionistas extranjeros y presionarfa ca-
davez mds a los érganos del Estado para que fuera ampliad~ cada vez
nds la politica del “"gasto pUblico corriente", ampliacién por la que
también presionarfa el sector de los "hombres de'negocio", "hombres
de empresa", banqueros, profesionales, altos burderatas, para obtener
a su turno grandes y ffciles ingresos con la contratacién de obras,
las jugoses comisiones, el tréfico de influencias, la elaboracién de
planes y proyectos.

Tal apropiacién directa o indirecta del increso fiscal provenien-
te de la explotacién del petréleo por parte de esos sectores y la lu-
che entre ellos por el mejor reperto, condiciond en general, desde la
tercera ddcada de este siglo, la actividad social y polftica del pais,
con las consiguientes repercusiones estfanguladoras de su desarrollo
agropccuario € industrial al no haber sido reinvertido en forma repro-
ductiva ese ingreso por el Estado.

Bl tiempo de gue disponemos no nos permite entrar cn los detalles
de cse 1roceso, pero de su vigencia y gravedad ha sico cxoresién la
consigna que de un extremo a otro del pafs sacudid la concicacia nacio-
nolicta de la mayorfa de los venezolanos y gue no dudamcs en recordar
aquf. "S8i Vemezuela no se industrializa, morird". Es decir, que morird
como Nacidn Libre y soberana, porque la aproplacién gue del ingreso pe=-
tpolero efectian los sectores de las clases dominantes coaligados al
capital extrsnjero, prineipalmente al norteamericano, cstf convirtien-
do o Venezuela en un "Estado Libre Asociade" de los Estados Unidos.

Esos sectores, de gquienes son meros gerentes adninistrativos le
nayorfa de los personeros de los Poderes Pdblicos, pora camuflar el re-~
parto entre ellos del ingreso petrolero y Justificar su coalicién con

el capital extranjero, han farmulado una "doctrina" -as! lo denominan

ellos- segdn la cual "¢l Estado no debe invadir el terreno sagrado de
1a "libre empresa" reinvirtiendo el ingreso petrolero en la instalacién
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ntrol 4 8 bases tales d economfe propis e -
pendiente", afiadiendo como corolario que "por no disponer Venezuela
de copltal -publico J 5 s ar su desarro-

c e ecury ediante toda clase de estimulos e ine-

centivos, al eapital extranjero pera que llene esa funcidn™. Ia proe-

fusién de resoluciones y de declaraciones gque en ese sentido han si-
do emitidas por los organismos representativos de esos sectores y o~
ficinas gubernsmentales, nos exime ce la correspondicnie cita, Sin
embergo, sefialeremos como muestras destacadas la "Carta de Mérida" de
Fodecémoras y la recie te opinién del Consejo Nacional de Economfa
sobre polfitica petrolersa.

S1 un pafs subdesarrollado ha contado con capital suficiente para
propender a su propio e independiente desarrollo econémico, ese pais
ha sido Venezuela. Al Iibertador debemos, por su Decireto de Octurbre de
1829, que, a diferencia de lia generalidad de los paises del mundo, el
subsuelo del muestro fuera propiedad de la Nacién en lu&ar de pertene-
cer 21 propietario del suelo conforme al tradicional Derccho Romano Yy,
en consecuencia y no obstante las claudicaciones, componendas y apoti-
tos de las clases dominantes, que en la legislacidén de hidrocarburos
quedars cstablecido que el concesionario de explotacién debfa entregar
al Bstado una perte del petrélec gue extrajera del subsuelo -la rega-
1fa o "royalty"-, ademds de pagar los impuestos cspecificos y los ge=-
neralc- establecidos y cue se establecieran, como requisito para explo-
tar on forma exclusiva y por un tiempo determinado el yacimiento petro-
lero ubicado en la concesién.

No vamos a detenernos en la historia del "royalty", de su esencia
v carfcter, como tampoco en la de las maniobras para adulterar su con-
tenido, tales, por ejemplo, la de haberlo calificado de "impuesto" en
la Ley de Hidrocarburos de 1943 o la de haberlo incluido, como si fuera
un imouesto, en la suma de ingresos uue Gebe hacerse para calcular el
Inpuesto Adicional o de "50-50" creado en octubre de 1948, pocos dfas
antes del derrocamiento del gobierno presidido por Rémulo Gallegos. Nos

coneretaremos & afirmer cue la perte de petréleo extraifdo cue el conce-
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sionario debe entregar al Estado, es una parte de su ricueza petrole-
ra contenida en el subsuelo que la Nacién se reserva para sf al ser
otorgada la concesién, y que ese petréleo, al ser vendido por el Eje~
cutivo y entrar em circulacién en el mercado, deviene capital indepen-
dientemente de quienes lo compren, las compafifas petroleras u otros
adquirientes , E1 "royalty" no es, pues, re un esto,
y por ser capital de la Nacién, el destino que debe darle el Estado es
el de su reinversién reproductiva,

Desde 194l hasta 1963, tomando como punto de mferencis la ley de
1943 que unifieé el "royalty" en 16-2/3 barriles de cada clen que fue-
ren extraldos, ingresé al Fisco par concepto de la venta del "royalty"
petrolero, la fentdstica suma de 21,574 millones de bolivares ~véase
Cusdro N® 2-, o sea, el 56% del total de los ingresos provenientes del
petréleo percibidos por el Estado durante ese perfodo. En 1944 el "ro-

yalty" monté a 155 millones de bolivares, ascendiendo en relacién con
el sumento de la produccién a 904 millones en 1954 y a 1.715 millones
en 1963. Cifras éstas que d emuestran que Venezuela sf ha contado con

do e € ente ollo de su ucecién a ecucria e indus -

tr egura c dentro de los lfmites dcl sistems ca~-

de les mesas trabajadoras y de uns menos desigual distribucién del in-
greso nacional.
No nos detendremos a comentar -dado lo reducido del tiempo dispo=-

nible- el actual cuadro de anarqufa de la produccién, de desocupacién
y niserias reinantes, que ya otros participantes en este Foro han exami-
nado en sus exposiciones y que son obligadas cansecuencias de la forma
en cue ha sido dilapidado y malversado el ingreso por las clases domi-
nantes, pero como no ha faltado guienes hayan sugerido cuc en las "gl-
tos esferas" existe dnimo y disposicién de rectificacién en cuanto a

la polftica del "gasto pdblico", llamaré la atencién de ustedes sobre
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un hecho, entre otros muchos, gque contradice esas "intenciones", Hace
apenas unos dfas el ciudadano Ministro de Minas e Hidrocarburos viajé
al Cenadd, acompafindo de calificados personeros de la Standard 011, &
inspeceionar unas instalaciones pera reducir hierro mediante gas y a
finiguiter con ese trusts y el ée la Orinoco Mining Co, acuerdos para
instalar en forme de "sociedades mixtas™ dos de esas plantas en Puerto
rdaz y en Matanzas, Venezuela es propietaria del hierro que serd re-
ducido y del gas que serd llevado a Guayana por medio de un gasoducto
que construird con sus propios recursos la Corporacién Venezolana del
Petréleo, Ademds, en esa misma regidn estd instalada la Siderdrgica de
Matanzas, propiedad de la Nacién. Por otra parte, el hierro que asi se
reduzeca, es el metal férrico que cuenta en la actualidad con los mejo-
res mercados internacionales, por lo que de ser el Estado guien por su
cuenta y bajo su control instalara esas plantas de reduccidén, asegura-
rfa o Venezuela cuantiosos ingresos con la venta directa de su hierro,
Aducen los encubridores del "megocio", que Venezuela no dispone de ca-
pitel para realizar tales inversiones. Pretexto igual se adujo para
justificer la instalacién de una planta de reduccién de bauxita (alu~-
minio) en forma de "sociedad mixta" con el trust norteamer icano Rey -
nolds, ¥, squé ha ocurrido?; ha ocwrrido que, en definitiva, ese trust
no he aportade ni un solo centavo de su propio peculio, pues el capi-
tal de inversién lo ha suministrado, con el aval de nuesiro escerneci-
do pafs, uno de esos Bancos que operan para el "acercemicnto” de Vene=
zuelae o los Estados Unidos, Lo que quiere decir que pagados los inte-
reses y amortizado el capital con la produccién de la planta =princi-
palmente & base de la energfa barata del Caroni-, la Reynolds devendrd
propietaria del 50% de la empresa, con el deredho de enviar a los Es-
tados Unidos las correspondientes utilidades que le regalard la Nacién,
Bs asf como trozo a trozo el capital extranjero, principalmente el nor-
teamericano, se estd apoderando de muestro pais.

Pero es obligado concluir, sungue todsvia no nos haya llemado la
atencidn el Director de Debates, nuestro apreciado amigo el doctor Car-
mona, y concluiremos haciendo un llamado a todos los venezolanos a foar-
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talecer su canciencia nacionalista, & oponerse decididamentie a la pe=
netracién del capital extranjero y a la entrega que a ese capital se

le estd huciendo, a través de los anunciados "contratos petiroleros de
serviclo"™ y de "sociedades mixtas" con los trusts del hicrro, de nues~
tras riquezas y de nuesira economfa; y & luchar perseverantemente porgue
el "royalty" petrolero sea reinvertido en el desarrollo de la produc-
cién agropecuaria e industriasl mediante la instalacién por el Estado

-y bajo su control- de las empresas fundamentales pera esc desarrollo.

De la movilizacién ée los venezolanos en la consecucién de esos
fines y de la amplitud y combatividad que se impriman a esa lucha, de-
penderdn en definitiva los cambios de estructura necesarios para que
Venezuela se libere de la mediatizacién extranjera y comnstruya su pro-
pia e independiente economia, A

Muchas gracias por la atencién que me han dispensado,



