LA ECONOMIA MINERA Y PETROLERA DE VENEZUELA
Dr=SrlvmtorttetorPiaza

Conforme al método de que para analizar una situacién y de-
terminar su inmediato proceso, deben investigarse y conocerse los
antecedentes en que se ha generado, iniciaremos esta charla con un
breve resumen de la estructura agraria del pais y su evolucién, a fin
de que podamos precisar las repercusiones e incidencias de la ex-
plotacién del petréleo y del hierro en la economia nacional y he-
mos escogido la Batalla de Carabobo como punto de partida, por
haber sido la accién de liberacion con la que pusieron término a
la dominacién espafiola en Venezuela quienes nos precedieron en
la ininterrumpida lucha del pueblo contra toda subyugacién eco-
némica o politica de nuestro pais por fuerzas extranjeras.

Venezuela se independizd de la monarquia espafiola hace 142
afios y, sin embargo, y no obstante lo inmensamente rico de su sub-
suelo en recursos naturales no renovables, su economia se encuentra
subdesarrollada y cada vez mds mediatizada por fuerzas econémi-
cas extranjeras y, como consecuencia, que el objetivo inmediato e
ineludible de sus sectores progresistas sea integrarla en una nacién
independiente y soberana. ¢Cuiles las causas de tal realidad que si
bien no es negada, los sectores antinacionales se empefian por to-
dos los medios de propaganda y coaccién en desvirtuar y ocultar?

Heredamos de la Colonia, al constituirnos en Reptblica, una
estructura econdmica basada en la apropiacidn latifundista de la
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tierra, en relaciones de produccién esclavistas y en una produccién
agropecuaria primordialmente de exportaciéon. Si la abolicion del
monopolio del comercio exterior que ejercia Espafla y la sustitu-
cidn de la esclavitud por relaciones semifeudales de produccion
—la “medianeria”, el peén agricola, etc.—, favorecieron el aumento
de esa produccién y de las exportaciones, las que pasaron de
3.611.000 kilos de café, 2.280.500 kilos de cacao, 1.525 reses,
45.000 cueros en 1831 a 17.835.000 kilos de café, 4.572.000 kilos
de cacao, 8.148 reses, 626.982 cueros en 1856, la pervivencia de la
apropiacion latifundista de la tierra y del sistema de grandes plan-
taciones, al condenar a la mayoria de la poblacién a vivir en con-
diciones precarias de existencia y hacer depender los ingresos na-
cionales de los precios en el mercado mundial de los productos de
exportacion, obstaculizaron la acumulacién de capital nacional y la
adecuacién de condiciones indispensables para que fueran creadas
industrias y en general se iniciara e incrementara el desarrollo de
una economia capitalista. La instalacion en el pais desde mediados
del siglo pasado de grandes casas comerciales extranjeras, principal-
mente alemanas, contribuiria a agravar ese estado de cosas, pucs
de una parte consolidaron el sistema semifeudal imperante al re-
forzar en el poder a los grandes propietarios de tierra y, de la otra,
por las pricticas que instauraron, impidieron atn mds la acumula-
cién de capital nacional. Sirviendo de avanzadas en la conquista
de territorios y mercados que realizaban los paises ya industrializa-
dos, esas casas comerciales lograron controlar cl comercio de expor-
tacién y de importaciéon suministrando a los propietarios de hacien-
das de café, de cacao y de hatos, dinero para sus propios gastos y

- articulos manufacturados o no para que con ellos y mediante el uso

de “fichas” pagaran en sus “pulperias” el trabajo de los “media-
neros” y peones agricolas que laboraban en sus fundos. Cobrando a
los hacendados y ganaderos intereses leoninos sobre los préstamos
en efectivo, recargando los precios de los articulos importados y
pagindoles por sus cosechas precios inferiores a los cotizados en el
mercado mundial, esas casas comerciales realizaban enormes ganan-
cias que al exportarlas a sus paises de origen, enriquecieron a éstos
en detrimento del nuestro, al que empobrecieron succionindole la
riqueza que con su trabajo habian creado los campesinos y demds
trabajadores venezolanos. En 1869, el Ministro de Fomento pata ese
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entonces expresd en su Memoria al Congreso: “Nadie ignora que
los venezolanos por punto general carecen de capitales circulantes.‘
La agricultura, por ejemplo, en frutos mayores, depende enteramen-
te del comercio extranjero; de ¢l recibe con elevado interés los fon-
dos que ha menester para la limpia de las haciendas, recoleccion de
las cosechas y sustento diario de las familias. Por consiguiente, el
agricultor se encuentra forzosamente sometido a la ley del presta-
dor no sélo en cuanto a la utilidad o precio del dinero, sino aun
respecto del valor mismo de los frutos. Si al cambiarse éstos en
pais extrafio, se obtienc alguna ganancia, de seguro que ella no
cede en provecho del productor. Apenas habrd algin propictario en
aptitud de sacudir la tutela, mandando ¢l mismo a otra parte las
producciones de su finca. Una cosa parccida tiene cfecto con las de-
mas producciones. Y he aqui otra de las causas del malestar de
tantos cultivadores”.! In tan hreves frases el Ministro resumid con
precision la causa que obstaculizaba el desarrollo econémico del pais.

La Historia Moderna nos enseiia y la Contempordnea se ha
encargado de confirmarlo ampliamente, que realizada en Europa la
Revolucién Industrial y denribado que fue en ese continente el sis-
tema feudal, las hoy grandes potencias tificron su violento desarro-
llo industrial con la sangre y la miseria de los pucblos del oriente
europeo, de Asia, de Africa que conquistaron por la fuerza para
asegurarse las materias primas que requerian sus industrias y los
mercados donde colocar sus excedentes de produccion. Il reparto
del mundo entre esas potencias y la integracion de sus imperios ca-
pitalistas, que sustituyeron a los imperios feudales, fucron prece-
didos de cruentas guerras de conquista y colonizacién. Cuando se
iniciaba esta etapa nos independizamos nosotros de la monarquia
espafiola y si en América nacieron nuevos y diversos paises bajo el
mazo de la conquista sucumbian en otros continentes pueblos de
legendarias civilizaciones, no por cso, salvo el norteamcricano, es-
caparon los nuestros al pago del tributo que a los paises atrasados
imponian los industrializados: nos mediatizaron ccondmica y poli-
ticamente obstruyendo nuestros propios e independientes desarrollos
econdémicos y postergandonos en los sistemas semifeudales con los
que advinimos a la independencia. Por otra parte, el entonces en

1. Econmomia y Finanzas de Venezuela desde 1830 hasta 1944, Ramén Veloz,
pag. 150.
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formacion imperio capitalista norteamericano nos reclamaba como
su espacio vital de expansion —'América para los americanos del
Norte"—, pretension que les favoreceria la Primera Guerra Mun-
dial de 1914 desencadenada entre las grandes potencias industriali-
zadas por un nuevo reparto del mundo. A partir de esta confla-
gracion, las cifras de las importaciones y exportaciones de nuestros
paises, de las inversiones de capitales extranjeros, de los dividen-
dos, intereses y amortizaciones expresaron cl desplazamiento de las
potencias europeas por la norteamericana en la mediatizacién eco-
noémica de nuestros paises.

Paises desarrollados y paises subdesarrollados*

En relacidon con estos irrebatibles hechos histéricos, cabe hacer
un pequefio paréntesis de referencia a la discusion existente en torno
a si tiene o no fundamentos cientificos la clasificacién de los pai-
ses, en el mundo capitalista, en paises desarrollados y paises sub-
desarrollados. Hasta 1917, afio en el que Rusia se desprendié de la
Orbita imperialista e inicié la instauracién del sistema socialista, al
mundo se le dividia en paises —no mas de seis, por cierto— en los
que el sistema capitalista habia sido implantado y alcanzado su
etapa superior de desarrollo y, del otro lado, los paises coloniales,
semicoloniales, dependientes, en los que en mayor o menor magni-
tud pervivia el sistema feudal y en el que los mantenian sumidos
los paises capitalistas para asegurarse su mayor explotacién. El res-
quebrajamiento de los imperios capitalistas y la incorporaciéon de
paises hasta entonces colonias o semicolonias a su propio desarrollo
econémico, principalmente después de la Segunda Guerra Mundial,
determiné una nueva clasificacion de los paises. Es obvio que con
respecto al sistema feudal, el capitalista representé para la huma-
nidad una etapa de desarrollo en su marcha de progreso ascendente
e inexorable, asi como lo es también que el auge de la ndustrializa-
cién, el esplendor alcanzados por las ciencias y la tecnologia, las su-
perestructuras sociales y politicas de los paises en donde el sistema
capitalista habia triunfado, se habia impuesto, fueron posibles por-
que la liquidacién en ellos del sistema feudal y de sus inherentes re-
laciones de produccion, liberaron las fuerzas productivas que impul-

2. Los subtitulos los elabord e insertd la Comisién de Publicaciones de la ACN.
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saron su desarrollo econdémico y su concomitante integracion en na-
ciones independientes y soberanas.

Por ello que la nueva clasificacién se base en lo esencial que
determind cl desarrollo y, por consiguiente, que se definan como
paises subdesarrollados a aquellos en los que la pervivencia del sis-
tema feudal —apropiacién latifundista de la tierra y sus inherentes
relaciones de produccién— y la mediatizaciéon en que los mantienen
subyugados fuerzas econémicas extranjeras, les han obstaculizado,
impedido desarrollarse, es decir, construir sus propias y unificadas
economias, integrarse en naciones independientes y soberanas.

Es por lo que a Venezuela, no obstante ocupar el tercer puesto
entre los productores de petréleo en el mundo, el de primer pro-
veedor de hierro a los Estados Unidos y, segin los eruditos de
Cordiplan, con una distribucién per capita del ingreso nacional si-
milar a la de los Estados Unidos, se le catalogue entre los paises
subdesarrollados y que la tan cacareada actual “industrializacién”,
por estar fundamentalmente basada en la instalacién de ensam-
blajes, de subsidiarias de trusts nortcamericanos, no constituya des-
arrollo nacional sino, por el contrario, una més profunda mediati-
zaci6n, un planificado ensamblamiento de su economia a la econo-
mia de los Estados Unidos.

El sistema socialista, por conllevar no sélo la liquidacién total
del sistema feudal y de la mediatizacién econdmica extranjera,
sino también la del mismo sistema capitalista, representa para la
humanidad etapas de desarrollo imprevisibles. La nueva clasifica-
cidén en pafses desarrollados y paises subdesarrollados es, por con-
siguiente, valida con relacién a ese sistema. Los paises subdesarro-
llados en los que sus fuerzas progresistas derriben del poder a las
fuerzas reaccionarias y a los agentes de la mediatizacién extranjera
e implanten el sistema socialista, se desarrollaran répida y armonio-
samente al liberar a plenitud sus fuerzas productivas y ahorrar
los despilfarros y contradicciones del sistema capitalista.

Con ese contenido empleamos los términos “paises desarrolla-
dos” y “paises subdesarrollados”, contenido que por otra parte des-
enmascara y, por tanto, contrarresta el confusionismo que sobre
desarrollo estan creando los paises imperialistas con su remodelada
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técnica de colonizacién: Plan Colombo, Alianza para el Progreso,
Alimentos para la Paz, Desarrollo de la “comunidad”, etc.

Pero cerremos el paréntesis y volvamos al tema.
Causas del atraso econdmico

Durante todo el siglo pasado y el primer cuarto de este, la
cconomia de Venezucla permanecié casi estdtica. La mayoria de su
poblacién por causa de la apropiacion latifundista de la tierra y de
las consiguientes relaciones de produccién, se fue diseminando en
la extension del territorio, improductiva, sometida a condiciones 1n-
frahumanas de existencia. En los centros urbanos apenas si vege-
taba una artesania que la importacién de articulos manufacturados
desplazaba del mercado. Los precarios intentos de inversiones en
industrias textiles, de la madera y otras se explican por la men-
guada acumulacién de capital nacional originada, como hemos vis-
to, por la succidén y exportacién que de la riqueza creada por los
trabajadores venezolanos realizaban las casas comerciales extranje-
ras. A base de empréstitos exteriores y de concesiones a inversio-
nistas extranjeros, se construyeron algunas vias férreas y se crearon
detarminados servicios en la capital y pucrtos del pais para facili-
tar el comercio de exportacion e importacién. La produccién agro-
pecuaria constituia la actividad predominante y con las divisas pro-
venientes de las exportaciones de café, cacao, reses, cueros se paga-
ban en el exterior los articulos manufacturados que se importaban,
incluidos alimentos y los mas rudimentarios tiles para el trabajo en
el campo. Sin embargo, no se expresaria la realidad de aquella
¢poca si nos limitdramos a afirmar que Venezuela era un pais esen-
cialmente agricola y ello, porque por estar basada la estructura en
la produccién de frutos de exportacién en grandes plantaciones en
poder de un reducido nimero de latifundistas, el abastecimiento en
alimentos de la poblacién era insuficiente. De la superficie del te-
rritorio en poder de particulares, ¢l 86,4 por ciento estaba destinado
a la cria —los grandes hatos y las sabanas de los llanos— y del
restante 13,6 por ciento, tierras propias para la agricultura, sélo
estaba cultivado el 23 por ciento —plantaciones de café y cacao
12 por ciento, cafia de azicar, “conucos” de frutos menores 11 por
ciento y ocioso, sin cultivar el restante 77 por ciento de esas tie-
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rras. La ausencia de vias de comunicacion, por otra parte, mantenia
aislados entre si a las diversas regiones del pais, las que se abaste-
cian por si mismas. Los Gnicos productos que franqueaban los linde-
ros regionales aran el café, el cacao, ¢l ganado y cueros camino de
la exportacion, caracterizando esos hechos la vigencia colonial de
Venczuela, sustituida la antigua metmpoh espaiiola por los paises
mdustnahzados de Europa que a precios bajos le adquirfan sus
frutos de exportacién y a altos precios le vendian articulos manu-
facturados.

La comparacion de las exportaciones e importaciones, de los
ingresos y cgresos en los afios 1856 y 1914, en que comienza la Pri-
mera Guerra Mundial y las actividades exploratarias de los conce-
sionarios petroleros, nos da una imagen del estancamiento cn que
se encontraba la economia, de la situacién de subdesarrollo del pais.

1856 1914
Exportacién café Kls. 17.854.7(56_ Bs. 15.497.270 6—2>.>3_()5.360 74.679.744
" cacao " 4.571.320 7.836.030  17.798.220  22.804.201
” reses  Unids, 8.148 174.910 26.888 3.169.133
" cueros " 629.982 6.412.750 296.514 7.767.274
” otras 5.638.060 27.972.575
35. 6)9"6:)0 136.592.86}
Importaciones 78 461.939 88.110.376
Balanza Comercial -i- 7 237.081 + 48.282.-4;
Ingresos Piblicos 20.415.335 60.370.993
Egresos Publicos 31.930.885 64 873.597
Dificit Presnpesto 11.515.550 4.502.604
Poblacién (Censos 1873 y 1920) 1.784.194 2.411.952

La localizacion de importantes yacimientos de petrdleo y la
Primara Gueta ‘Mundial, contribuycron, aunque por diferentes re-

percusmncs a_consolidar ¢l sistema semifeudal y la mediatizacién
del pa1s por fuerzas econdmicas extranjeras. La interrupcién del co-
mercio con los paises europeos y la devastacion en que a éstos su-
mid la guerra, repercuticron en Venezuela primero y de inmediato,
con el empeoramiento de la situacién econémica derivado de la re-
duccién de las exportaciones de café y cacao; segundo, a més largo
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plazo, con el deterioro de las grandes plantaciones por motivo de la
desarticulacién del sistema de financiamiento y refaccién que tenian
establecido las casas comerciales europeas y, tercero, con la orien-
tacion definitiva de su comercio de exportaciéon e importacién hacia
los Estados Unidos. Como es sabido, los Estados Unidos desde prin-
cipios de siglo habian intensificado su expansién colonizadora ocu-
pando a Cuba, Puerto Rico, las Filipinas, Panamé e interviniendo
directamente en otros paises. A Juan Vicente Gomez lo apoyaron
para que escalara el poder en 1908 y para que en poco tiempo se
convirtiera en el mdximo exponente del sistema de apropiacion la-
tifundista de la tierra y en el tirano absoluto que eliminé todo ves-
tigio de libertad y de actividades progresistas de la poblacién, El
otorgd a los inversionistas extranjeros las mds extensas e importan-
tes concesiones de petréleo y en las condiciones mas desventajosas
y ruinosas para los intereses nacionales.

Se inicia la explotacion del petréleo

En 1917 los concesionarios extranjeros iniciaron la exportacion
de petroleo con 22.253 metros cibicos provenientes de un pozo
perforado con éxito en el Zulia vy, desde entonces, comenzaron a
coexistic en el pais, con las inherentes contradicciones, la descrita
atrasada estructura semifeudal y la altamente tecnificada del petré-
leo, la que por estar controlada por capital extranjero e integrada a
economias metropolitanas, se desarrollaria desvinculada de la eco-
nomia nacional y presionando una cada vez mayor mediatizacion
del pais. Del petroleo dispusieron los concesionarios como mejor
convino a sus intereses, no obstante ser el subsuelo propiedad de la
naciéon. Constituyeron a los “campos petroleros”, debidamente cer-
cados, en pequeiios estados autonomos dentro del Estado y regidos
por Reglamentos y cuerpos de policias propios que tenfan por fina-
lidad asegurar la mas exhaustiva explotacion de los trabajadores ve-
nezolanos. El libre comercio en esos “campos” y la entrada a ellos
por quienes no portaran la ficha de enrolamiento de la compaiiia
respectiva, estaban prohibidos, asi como también el transito por ias
carreteras construidas por las compafias para comunicar entre si a
los “campos petroleros” o con los poblados mas cercanos.

Ese oprobioso régimen de intervencién se prolongé hasta la
muerte de Goémez, cuando una nueva clase, la clase obrera, irrumpid
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activamente en la vida nacional. En julio de 1936 habia sido pro-
mulgada la Ley del Trabajo y ante la resistencia de las compaiiias
petroleras a acatarla, a someterse a ella, los obreros y empleados
petroleros, con el acuardo del Primer Congreso de Trabajadores de
Venezuela, resolvieron declararse en huelga. Reivindicaban el de-
recho de organizarse en Sindicatos, la abolicién de las cercas y de-
mds restricciones en los “campos petroleros”, aumento de salarios,
mejores condiciones de vida. A las poderosos compaiiias se enfren-
taba el musculoso brazo del pueblo venezolano. Obreros, campesi-
nos, sectores progresistas, estudiantes de todo el pafs expresaron a
los huclguistas su solidaridad organizando comités pro-huclga, en-
viandoles ayuda en efectivo y alimentos, realizando manifestaciones
combativas que exteriorizaban la resolucién del pueblo venezolano
de luchar por la defensa de los intereses nacionales y por el rescate
de la conculcada soberania nacional. Las clases gobernantes ratifi-
caron su alianza con los trusts petroleros y Lopez Contreras suspen-
di6 por Decreto la huelga cuando ya cumplia 42 dias y desencadend
una violenta represion contra los dirigentes politicos y sindicales.
Las represiones fortalecieron la conciencia nacionalista del pueblo
y las compaiiias se vieron obligadas a modificar sus relaciones con
los venezolanos.

Pero lo esencial de la explotacion petrolera, ser una actividad
desvinculada de la economia nacional, integrada a economias trus-
tificadas extranjaras, continud sin alteracion, por lo que nos limita-
remos a examinar la influencia perturbadora que ha ejercido sobre
la estructura econémica del pais, cdbmo ha convertido a Venezuela
en un “pais petrolero” mediatizado y cémo le ha obstculizado su
integracion en nacién independiente y soberana.

El petrdleo es propiedad de la nacién

En Venezuela, a diferencia de lo que en otros paises estable-
cen sus respectivas legislaciones, el subsuelo, conforme al Decreto
del Libertador de 24 de Octubre de 1829, es propiedad de la na-
cidn y, por consiguiente, pertenecen a la nacién el petroleo y demis
minerales contenidos en él. El Congreso, por Resoluciéon del 29 de
abril de 1832, ratificd ese Decreto del Libertador y el Reglamento
de las Leyes de Minas sancionado en 1855 establecid que “la pro-
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piedad de las sustancias designadas en el articulo anterior —meta-
licas, combustibles, o piedras preciosas—, corresponden al Istado
y ninguno podid beneficiarlas sin concesion del Poder Ejecuiivo en
la forma que se dispone en las Leyes del Codigo de Minas”, por lo
que desde entonces de no estar siendo cxplotadas esas sustancias
directamente por el Estado, los particulares que pretendieran bene-
ficiarlas tenfan que solicitar del Ejecutivo el otorgamiento de la res-
pectiva conceston. Leyes posteriores diferenciaron la concesién mi-
nera propiamente dicha de la concesion de hidrocarburos, en ¢] sen-
tido de que si la Ley reconoci6 al denunciante de una mina el de-
recho a que le fucra otorgada la concesion de explotarla, en lo que
respecta a la de hidrocarburos, faculté al Ejecutivo para otorgarla
o no conforme a la mejor defensa de los intereses nacionales.

Previo el acuerdo favorable del Ejecutivo y llenados por el so-
licitante los requisitos que establece la Ley, la concesion se otorga
sobre un 4rea delimitada, por un tiempo determinado y la obliga-
cién del concesionario de pagar especificados impuestos y entregar
al Estado una parte del petréleco que extraiga —la regalia o “ro-
yalty”—.

¢Como fueron aplicadas esas disposiciones? I'n la Exposicion
de Motivos de la Ley de Minas de 1915 se expresé: “El Ejecutivo
Federal al asumir la administracion directa de esas minas (de car-
bon, nafta, petréleo, asfalto, brea) ha tenido en cuenta la necesi-
dad urgente de darles debida organizacién, para que, sin sustraer-
las a la actividad productiva, no puedan en ningin caso pasar a
la propiedad privada. Un criterio econémico prudente y progresivo
aconseja a la nacion conservar para su propio beneficio esas valio-
sas reservas del porvenir’”, no obstante esc criterio las clases deten-
tadoras del poder, invocando ¢l argumento antinacional, por cierto
actualizado por sectores bien conocidos de las “fuerzas vivas”, de
que para atraer a los inversionistas extranjeros, de quicnes hacian
y bacen depender el desarrollo econdmico del pais, era necesario
crear “‘estimulos”, cstablecieron en las leyes y en los titulos de con-
cesiébn no sélo una irrisoria regalia o “royalty” y unos impuestos
muy bajos, sino también y por todo el tiempo de duracién de la con-
cesion, que ¢l concesionario por una parte no pagaria otros impues-
tos ni entregaria otro “royalty” que los establecidos expresamente
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en el titulo de la concesion y, de la otra, que le serian exonerados
los derechos arancelarios sobre las importaciones quc realizara.

Esos ingresos, tanto los ordinarios —los impuestos— como el
extraordinario —el “royalty”—, a pesar de su reducido monto, fact-
litaron a Gémez y a su camarilla perdurarse en el poder y forta-
lecer el sistema semifeudal, pues ademds del apoyo internacional
que los trusts petroleros les prestaban para debelar intentos de in-
vasiones y de levantamientos armados en el pais, con esos fondos
ampharon el aparato represivo del Estado y crearon una alta buro-
cracia satisfecha y docil. La realizacion de algunas obras pubhcas
espec1almentc carreteras, contrlbmrla, sin que ese fuera el propo-
sito de Gémez, a que se relacionaran entre si las diversas regiones
del pais, se produjeran migraciones internas y la consiguiente con-
centracion de poblacion en determinadas ciudades.

Incidencia en las relaciones de produccion latifundistas

Por su parte las compaiias petroleras, para las operaciones
exploratorias primero y luego para las de perforacién de pozos,
construccion de instalaciones, etc., contrataron mano de obra, la
que fue suplida principalmente por el campo. A pesar de ser bajos
los salarios que pagaban en relacién a los que en sus paises de
origen percibian similares trabajadores, para nuestros campesinos
que en raras ocasiones lograban “ajuntar” un fuerte en una sema-
na, tenian que parccerles enormes, lo que dio origen a que fami-
lias enteras emigraran hacia Jos “campos petroleros” y asi nacieran
y crccieran en las regiones del Zulia y del Oriente, en torno a esos

campos " pueblos con una ficticia actividad derivada de la circula-
cion de los salanose Tisa influencia de la explotacién petrolera, con-
tradictoria en si misma —de una parte apoyo y fortalecimiento de
la estructura semifeudal y, de la otra, absorcién de una mano de
obra que en las plantaciones era fuente de la renta de los latifun-
distas dada la forma esclavista en que la explotaban—, ocasiond
cierto deterioro de la producciéon agropecuaria, especialmente en
las haciendas de café, de cacao, en los hatos, hecho del que naci6
la leyenda, todavia hoy propalada por los restos mas reaccionarios
del latifundismo, de que el petréleo como tal, el haberse descu-
bierto petréleo en Venezucla, era la causa de todos los males y
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desajustes econdmicos que han venido aquejando al pais, cuando la
verdad no es otra cosa que la causa de esos males ha sido la su-
pervivencia de la estructura semifeudal y la forma desvinculada
de la economia nacional en que ha venido siendo explotado el
petréleo por trusts extranjeros. A medida que los grandes propie-
tarios de tierra, al no disponer de mano de obra esclavizada, fue-
ron abandonando las haciendas y convirtiéndose en comerciantes
importadores, contratistas de obras puablicas, banqueros, especula-
dores al amparo de la distribucién que entre ellos y la alta buro-
cracia y a través del Presupuesto Nacional, se realizaba de los in-
gresos provenientes del petroleo, a medida que el éxodo campesino
engendraba en las ciudades una poblaciéon depauperada, mpro-
ductiva que encontraba ocupacién en las obras publicas, los cam-
pos quedaban despoblados y las tierras ociosas.

Incrementa las jﬂZPOdeCiOH(?S

Hasta 1914, como vimos, las divisas provenicntes de las ex-
portaciones de café, cacao, ganado eran suficientes para cubrir en
el exterior los pagos de las importaciones. Desde que se iniciaron
la explotacion y exportacion del petroleo, las exportaciones comen-
zaron a aumentar violentamente debido a que no se producian en
el pais los alimentos y los articulos manufacturados indispensables
para satisfacer las nccesidades de una poblacion urbana en creci-
miento incluida Ja ubicada en los “campos petroleros” y sus con-
tornos. Tergiversando esc hecho, se ha afirmado que los ingresos
provenientes del petroleo —salarios, impuestos, por venta del "'ro-
yalty”— provocaron en la poblacién una “propension a importar”,
interpretacién alcahueta con la que se ha intentado encubrir otra
de las repcrcusiones de las inversiones extranjeras cn los paises
subdesarrollados, la obstaculizacién de su desarrollo industrial
propio al serles, por una parte, impedida la acumulacién de capital
nacional mediante la succion y exportacion de la riqueza creada
por los trabajadores y, por la otra, al obligarlos a importar los ar-
ticulos producidos por las metropolis. Testimonio fehaciente de
esta técnica cs el Tratado de Reciprocidad Comercial que los Ista-
dos Unidos impusicron a Venezuela y del que todavia no se ha
logrado liberar, no obstante las repetidas manifestaciones realiza-
das para que sea denunciado.
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En 1916, las importaciones montaron a Bs. 90.557.963 contra
exportaciones por valor de Bs. 108.000.000. Diez afios mas tarde,
las importaciones habian aumentado a Bs. 358.458.313 mientras que
las exportaciones, excluido el petréleo, apenas habian ascendido a
Bs. 144.637.000, cubriéndose el déficit de la Balanza de Pagos
—Bs. 213.828.000— con las divisas traidas por las compafias pe-
troleras para convertirlas en bolivares con los cuales atender sus
pagos en el pais. Y a medida que fueron aumentando la produccion
y la exportacién de petroleo, las importaciones, incluyendo un alto
porcentaje de alimentos, fueron creciendo a saltos hasta llegar a
copar las divisas petroleras y para cubrir el creciente déficit de la
Balanza de Pagos, tenerse que apelar a las divisas provistas por ca-
pitales de otros inversionistas extranjeros ingresados para su colo-
caciéon en el pais. En 1952 las importaciones se elevaron a Bs.
2.420 millones, siete veces mayores que las de 1926. En 1958, casi
doblaron las de 1952 ‘al colocarse en Bs. 4.783 millones. Dada la
composicién de esas importaciones: alimentos, y articulos manu-
facturados que bien hubieran podido ser producidos en el pais,
neveras, tocadiscos, automoéviles, objetos de lujo y en porcentaje
no importante bienes de capital, el intercambpio comercial equivalié
a que lo ingresado por concepto de la explotacion del petréleo se
fugara de nuevo al exterior para el pago de importaciones, que-
déndole al pais la chatarra, pésimos hdbitos, vacios los yacimientos,
mientras se enriquecian a costa de su empobrecimiento los paises
de origen de los trusts petroleros. La accion en su forma mas ava-
salladora de la dindmica del sistema capitalista en su etapa supe-
rior de desarrollo, el imperialismo.

Ese violento crecimiento de las importaciones y la retencién
en el exterior por los trusts petroleros de mds del 45 por ciento del
valor de las exportaciones de petréleo,” impidi6 se acumulara en
el pais capital nacional. Del valor de las exportaciones de crudos
y derivados durante los anos 1954-1961, que montaron a Bs.
55.885 millones, los trusts rcgresaron al pais para sus pagos, in-
cluidas reinversiones, Bs. 30.282 millones, reteniendo en el exte-
rior, por tanto, Bs. 25.603 millones, el 45,6 por ciento del valar
de las exportaciones, cifras que exhiben clocuentemente la extor-

1. Véase Petréleo y Desarrollo Econémico. H. Malavé Mata, pag. 339.
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sibn de que ha venido siendo victima Venezuela por parte de los
trusts extranjeros.

El control del cambio por el Estado

Extraido y exportado el petréleo, los trusts disponen de €l
como mejor les conviene y dado el volumen de esa produccion y de
que para cubrir sus gastos en el pais importan divisas, tienen la po-
sibilidad de controlar nuestra moneda. Para obtener mayores utili-
dades persiguen manipular el cambio, pues mientras mds bajo sea
el tipo de compra del doélar petrdleo, con menor cantidad de dola-
res pueden obtener la cantidad de bolivares que necesiten. Esa
actividad que si en los primeros afios de la explotaciéon petrolera
no se aprecid debidamente, para la década del 30 se evidenci6 en
tal forma que hasta el gobierno de Gémez se resolvié a tomar me-
didas para regularizar el cambio y estabilizar la moneda. Al efecto,
en 1934 celebrd convenio con las compafifas petroleras mediante el
cual éstas se comprometieron a vender sus dblares a Bs. 3.90. Esas
medidas evolucionaron y en 1937 el tipo de compra del ddlar pe-

tm en Bs. 3,09, aproximadamente al punto de ex-
portacion del oro, el que todavia rige hoy. En 1941 se estableci¢ el
mercado controlado, obligadas las compaiiias a vender al gobierno,
al tipo de 3,09, todos los ddlares que importaran. El Estado, al
mismo tiempo y para proteger la produccion agropecuaria, esta-
blecié un cambio diferencial, es decir, que las divisas provenientes
de las exportaciones de café, cacao y ganado serian adquiridas por
el gobierno a tipos mas altos y, para cubrir las pérdidas que esa
proteccién aparejaba, fue creado un tipo intermedio de Bs. 3,35
para la venta de divisas a los particulares —importaciones, viajes,
asistencia en el exterior, estudios, etc.—. Con esas medidas se es-
tabiliz6 la moneda. De no haber sido frenadas esas manipulacio-
nes, la repercusion sobre la economia nacional de la explotacion
del petréleo por los trusts extranjeros, hubiera acarreado mayores
perjuicios a los intereses nacionales.

Los trusts petroleros y sus agentes criollos —bachilleres, doc-
tores, financistas, comerciantes— no renunciaron a realizar activi-
dades tendientes a la abolicién del control del cambio por el Es-
tado y desde que el Fondo Monetario Internacional fue fundado a
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principios de 1945, por su intermedio han estado intentando impo-
nerle a Venezuela sustituya el sistema diferencial por un tipo de
cambio lnico para la compra y venta del dolar en torno a Bs. 4,50
por délar. Més recientemente dos Ministros de Hacienda del actual
gobierno —Dres. Mayobre y Otero— se han pronunciado por la
devaluacion del bolivar, llegando incluso el segundo a insertar en
su Memoria del afio pasado un informe en el que con amafiadas
operaciones contables se demuestra que con la devaluacién del bo-
livar, es decir, que fijando un tipo de compra del dolar petrolero
a 4,50, los ingresos fiscales aumentarian considerablemente. La
procedencia de ese informe no es dificil de localizar: las compa-
fiias importarian menor cantidad de dolares, aumentarian sus uti-
lidades y Venezucla por no ser un pais industrializado, por una
igual cantidad de bienes de capital y de articulos en general paga-
ria una mayor cantidad de bolivares que con su moneda a la pa-
ridad oro, lo que le harfa mds dificil, por mds costosa, su indus-
trializacién.

El saqueo de la riqueza nacional

Las companias petroleras, dadas las diversas técnicas de sa-
queo que emplean, han recuperado mas de una vez el capital ini-
cial invertido. Para 1959 su inversiéon bruta montaba a Bs. 17.449
millones —el 84,6 por ciento de los Bs. 20.621 millones de inver-
siones brutas totales extranjeras y de ellas, netas Bs. 8.581 millo-
nes—. En 1955 las brutas cran Bs. 11.329 millones y las netas,
Bs. 5.380 millones, por lo que si comparamos ecsas cifras, facil es
darse cuenta de la succién de riqueza de que es victima el pais. El
Banco Central, en su Memoria del afio 1956, expresd a este res-
pecto que “la industria petrolera, a mas de terminar de reponer el
costo de sus capitales fijos, amortizé en su conjunto para 1954 to-
das las inversiones netas de capitales realizadas hasta aquel afio”.

Hemos visto que las compaiifas retienen en el exterior mas del
4s por ciento del valor del petréleo exportado —crudo y deriva-
dos—, que a mds de haber amortizado el capital que invirtieron re-
partieron entre Jos accionistas considerables dividendos —Bs. 2.378
millones en 1958—. Pues bien, si la explotacién del petréleo fuera
realizada, para hablar en futuro, por entidad venezolana, todo el
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producto de la venta de crudo y derivados en el interior y exterior
entraria a rotar en el pais y de factor obstruccionista que ha sido
esa explotacion, devendria impulsador de la integracién y desarro-
llo independiente de la economia nacional.

La explotacion de los trabajadores

Hasta la huelga de los obreros petroleros en 1936-37. las com-
pafifas fijaban a su arbitrio los salarios y los sueldos que pagaban
a los trabajadores y si posteriormente los aumentaron por la pre-
sion eerc1da por la clase obrera, nunca llegaron a los niveles de
los que devengan los trabaj adores petroleros "de los Estados Unidos,
pais primer productor e importador de petroleo del mundo, como
tampoco han guardado esos aumentos relacién con el incremento
de la productividad del trabajo —cantidad de barriles extraidos
por unidad de trabajador—, derivada de la intensificacién del rit-
mo de trabajo y de la reduu:lon de personal (despidos) que han
venido temendo lugar. Por cllo es que no s6lo por el crecimiento
de la produccién, sino por una acentuada explotacién de los tra-
bajadores, las utilidades de los trusts petroleros han sido cada vez
mayores, Aumentar la cuota de plusvalia es otra de las técnicas
del saqueo y de la succién de riqueza.

En 1943 fue promulgada una nueva Ley de Hidrocarburos,
todavia en vigencia, con la cual se inici6 una etapa menos desfavo-
rable para el pais que la pasada, pues ademds de establecerse en
ella ciertas reglas de control por el Estado de las actividades pe-
troleras, se uniformé para todos los concesionarios el “royalty” en
16 2/3 barriles de cada 100 que fueran extraidos y obligados a
pagar todos los impuestos que fueran creados, entre ellos el de la
Renta. Hasta esa Ley las percepciones del Fisco habian sido muy
reducidas, como hemos visto.

El anmento de los in gresos. Las clases gobernantes

Como consecuencia de esa Ley, los ingresos aumentaron apre-
ciablemente. Por una producciéon en 1943 de 28 millones de metros
cabicos, el Fisco percibié —impuestos y venta del “royalty”— Bs.
135 millones. En 1955, por una produccién de 125 millones de me-
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tros cibicos, la percepcién monté a Bs. 1.719 millones, es decir,
que mientras que la produccién cuadruplicé la percepcion aumentd
trece veces, En 1957, por una produccion de 161 millones de m®
la percepcion fue de 2.776 millones descompuestos asi: 1.198 mi-
llones por impuesto sobre la Renta, 72 por impuestos menores y
1.506 por venta del “royalty”. Debido a ese incremento de los in-
gresos, a la forma en que fueron distribuidos entre reducidos secto-
res de la poblacién y no obstante el aumento que a su vez tuvieron
las importaciones, se produjo una cierta circulacion monetaria y un
movimiento de transacciones especulativas ayudado por la realiza-
ci6n de grandes y costosas obras publicas, que dieron la impresion,
en su conjunto, de una inusitada situacién de bonanza, la que por
lo deleznable de su base y por las represalias y presiones ejercidas
por los trusts petroleros contra el Decreto de diciembre de 1958,
degeneré en la recesion econdmica que a partir de 1959 sufre el
pais. De la barainda de esos afios solo quedaron las reinversiones
reproductivas realizadas en la Siderdrgica de Matanzas, la Central
Hidroeléctrica del Caroni, el tramo de la via férrea Puerto Cabello-
Barquisimeto, lo que atin no ha sido destruido de la Petroquimica.
Y a este respecto es necesario que el pueblo venezolano sepa que
las clases que han detentado el poder —latifundistas, comercian-
tes importadores, financistas, alta burocracia—, son responsables
conjuntamente con los trusts imperialistas y por ser nativos mas
que éstos, del subdesarrollo y de la mediatizacién en que se encuen-
tra el pafs, pues ademds de su connivencia con ellos y de haberles
servido de agentes de penetracion, han sacrificado los intereses de
la colectividad en aras de su propio e inmediato enriquecimiento.
Es cierto que tal actuacién de esas clases es una consecuencia inhe-
rente a la explotacion del petréleo y demas recursos naturales por
los trusts extranjeros y que condiciona el imperialismo para su pe-
netracién y lograr sus fines de control y subyugacion de los paises
subdesarrollados, pero ello no las exime de responsabilidades, tanto
més cuanto que, conscientemente, han desencadenado violentas per-
secuciones contra las fuerzas progresistas empefiadas en la defensa
de los intereses nacionales.

Esas clases y sectores, abierta o solapadamente, siempre han
saboteado todo impulso, todo intento de construccion de una econo-
mia nacional independiente. [zando estandartes de oposicion a la
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“intervencién del Istado” en las actividades econdémicas en cuyos
pliegues se ocultan barras y estrellas, Gltimamente se movilizaron
de Puerto Cabello a Mérida y ahora caminan hacia Barcelona en
donde se ratificarin como voceros de los intereses de los trusts
extranjeros. A la “iniciativa privada”, a la “libre empresa”, procla-
man, deben ser entregados todos los recursos del Estado, incluidos
los provenientes del “royalty” petrolero, porque es a ellas a quie-
nes corresponde por “derecho inmanente” gerenciar la economia
del pais. Pero antes de continuar, es necesario que contestemos a
esta pregunta: ;Qué es el “royalty” petrolero?

El "royalty” petrolero

Por ser la nacién propietaria del subsuclo, del petrdleo conte-
nido en él, al otorgar el Fstado la concesién de explotacién de hi-
drocarburos, reserva para la nacién una parte del petréleo que sea
extraido —16 2/3 barriles de cada 100— que a eleccién del Ejecu-
tivo lo entregard el concesionario en especie o en efectivo, estable-
ciendo la Ley para el caso en que se opte por recibirlo en efectivo,
las normas para la determinacién del valor mercantil de ese petro-
leo en el campo de produccion y autorizando asimismo al Ejecutivo
a celebrar con el concesionario convenios a los fines de esa detet-
minacion. Hasta ahora el Ejecutivo ha optado por recibir el “ro-
yalty” en efectivo, por vender ese petréleo al concesionario y rigen
convenios en los que para determinar su valor mercantil fueron
escogidos, como petréleos de referencia, petréleos de Estados Uni-
dos similares a los que se extraen en Venezuela.

Modificando la terminologia empleada en la Ley de 1938, la
de 1943 calificO impropiamente al “royalty” de impuesto, atrope-
llando asi el concepto que ensefian todos los tratadistas de la ma-
teria y que reconoce y practica la administracién puablica. De la
confusién creada por esa calificacion se han valido las compafiias
petroleras y sus agentes criollos, para difundir la especie de que
el Fisco percibia la mitad —el "50-50"— o una mayor participa-
cién de ellas en las ganancias realizadas con la extraccién y mani-
pulacion del 83 1/3 del petroleo, objeto de la concesion. Para lograr
esa falsa apreciacidn han venido sumando, como si fuera un im-
puesto, como un costo maés, lo que al Estado pagan por la venta
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que les hace del "royalty”, cuando la verdad es que ese petroleo
que le compran al Estado ellas lo revenden o refinan y con esas
operaciones obtienen utilidades adicionales, las que, por cierto, eva-
den el impuesto sobre la Renta porque quienes las contabilizan son
las Casas Matrices.

Al ser extraida del subsuelo esa parte de la riqueza-petroleo
de la nacién y entrar al mercado, al ser vendida, deviene capital
que si se gasta en servicios, que si no es reinvertido en forma que
se reproduzca, se ocasiona empobrecimiento de la nacién, empo-
brecimiento tanto mds grave por cuanto el petroleo es recurso no
renovable, de cantidad limitada y su uso imprescindible en y para
el desarrollo econdémico y social del pais.

Las clases gobernantes con la finalidad de repartirselo entre
ellas, siempre han auspiciado y logrado que el “royalty” fuera gas-
tado, como si fuera una renta, en obras publicas, servicios y buro-
cracia. La oposicién que esas clases adelantan y alimentan contra
la “intervencién del Estado”, en el fondo no tiene otro objetivo
que el de impedir que el “royalty” sca invertido en la construccion
de una economia nacional independiente, cumpliendo al mismo
tiempo los dictados del imperialismo interesado en mantenernos en
situacién de subdesarrollo para mis fdacilmente mediatizarnos eco-
némica y politicamente. Y ese objetivo y propésito se evidencian
alin mas si relacionamos la campafia contra la “intervencién del Es-
tado” con la que intensivamente realizan contra la politica de “no
més concesiones’’, contra el funcionamiento de la Corporacién Ve-
nezolana de Petréleo y a favor de que sean creados “estimulos”,
es decir sacrificios pecuniarios y de soberania, de la nacidn, que ani-
men a las compafiias a reiniciar Jas operaciones de exploracién que
deliberadamente interrumpieron.

El Decreto de diciembre 1958

En 19 de diciembre de 1958, la Junta de Gobierno dicté un
Decreto por medio del cual fue elevada la escala del impuesto
complementario de la Renta de 26 a 45 por ciento sobre las uti-
lidades mayores a 28 millones en el afio, con el que se persiguid
aumentar la participacién del Fisco en las utilidades brutas de las
compaiifas. Las utilidades liquidas de éstas, consecuencialmente,
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disminuirian, por lo que los trusts en represalia y para presionar
fuera derogado esec Decreto, rebajaron en febrero y abril de 1959
los precios del petréleo de Venezuela y de los paises del Medio
Oriente y comenzaron un reajuste de gastos reduciendo las opera-
ciones exploratorias, despidiendo trabajadores —unos nueve mil
desde entonces—. Esas represalias precipitaron la recesién econé-
mica, principalmente en las regiones petroleras, agresiones estas
que han puesto de manifiesto, de una parte, el grado en que la eco-
nomia nacional se encuentra supeditada por los trusts petroleros
¥, de la otra, de cémo el control por trusts extranjeros de la explo-
tacion petrolera ha obstaculizado e impedido que en el pais se
desarrollara y estabilizara una economia aunque fuera rudimenta-
ria. En el Zulia y no obstante que desde hace cuarenta y cinco afios
esa region ha estado contribuyendo con més del 70 por ciento del
petroleo que ha sido extraido en el pais, la reduccion de operacio-
nes exploratorias, el despido de trabajadores y la desocupacién de
algunos inmuebles en Maracaibo, fue suficiente para que quedara
al desnudo que por alli habfan rodado miles de millones de boli-
vares sin que parte de ellos siquiera se acumulara y fueran creadas
fuentes de trabajo de una economia estable; para que los “nego-
cios” sufrieran un serio colapso.

Para el 31 de diciembre de 1962 las compaiiias tenian otorga-
das concesiones de explotacién sobre 3.777.198 hectarcas, de las
cuales en 508.260 estin localizadas las reservas probadas. Dispo-
nen, pues, las compaiiias de extensas dreas —3.269.000 hectareas—
que deben ser exploradas debidamente vy, sin embargo, no se las
conmina a hacerlo, no obstante la certidumbre de que lo que per-
siguen con sus presioncs, es controlar para el futuro, apoderarse de
los demds yacimientos de petréleo que atn puedan ser localizados
en el pais. Otorgar nuevas concesiones, abierta o simuladamente,
tendria por consecuencia la perduracién de la coexistencia de las
dos economias, de la desvinculacion de la explotacion petrolera de
la economia nacional con todas las repercusiones que estamos exa-
minando.

Las rebajas de precios del petrdleo

Como ya vimos, los trusts internacionales rebajaron en febrero
y abril de 1959 los precios del petréleo de Venezuela y de los pai-
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ses del Medio Oriente. Sobre suceso de tal trascendencia, las “fuer-
zas vivas” han guardado un profundo silencio como si no afectara
en lo mds minimo a la economia del pais, prestando mayor aten-
ci6n a la caida de los precios del café, no obstante lo mindsculo del
impacto, si se le compara con el que entrafian las bajas de los pre-
cios del petroleo. El Ministerio de Minas e Hidrocarburos ha infor-
mado al pais sobre la creacién de una Comisién encargada de vi-
gilar los precios del petroleo y de tomar medidas contra las rebajas
indirectas (ventas con descuento). También ha informado amplia-
mente sobre la OPEP —Organizacién de Paises Exportadores de
Petroleo— en la que Venezuela con los paises del Medio Oriente
participa en acciones encaminadas a lograr el restablecimiento de
los precios a los niveles que regian antes de 1960 y para defender
en comun los intereses de los paises productores. Pero no se ha
dado informacién sobre las repercusiones de esas rebajas de pre-
cios en la economia nacional. ;Por qué preocuparse de las rebajas
de precios si desde 1957 se han mantenido mds o menos al mismo
nivel los ingresos fiscales petroleros?

Si un estudioso intentara investigar a través de los ingresos fis-
cales provenientes del petroleo las repercusiones provocadas por
esas rebajas de precios, de primer momento llegaria a la conclu-
sién de que o no han existido esas rebajas o han actuado en otro
pais extrafio a Venezuela y ello porque los ingresos fiscales se han
mantenido a un mismo nivel desde 1957. Pero si profundiza y exa-
mina los diversos elementos en juego, encontrard que esos niveles
de ingresos se han mantenido asi, no obstante la rebaja de los pre-
cios, debido a que, de una parte, en 1958 fue clevada la escala del
complementario de la Renta y, de la otra, a que por los convenios
existentes, el ingreso por la venta del "royalty” no disminuy6 por
no haber afectado las rebajas de precios a los petréleos de Estados
Unidos. Pero que los niveles de ingresos fiscales se hayan mante-
nido al mismo nivel, ello no significa que las rebajas de precios
del petréleo no hayan ocasionado graves perjuicios a la economia
nacional.

Al ser clevada la escala del complementario de 26 a 45 por
ciento, en csa proporcion debian, por consiguiente, aumentar los
ingresos fiscales petroleros, lo que en parte ocurrid con respecto al
ejercicio de 1958 debido a la vigencia establecida en el Decreto,
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pero al rebajar los trusts petroleros los precios en febrero y abril de
1959, se cumplié la amenaza de Mr. Haigth, Presidente de la Creo-

le, de que los ingresos no aumentarian con el Decreto. Veamos las
cifras:

1957 1959 1960 1961

Exportacién de las compafiias en metros ciabicos .. .. 122 122 126 131
Valor exportaciones compaiias en millones bolivares,

precios 1957 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 6358 6344 6.607 6.974
Valor cxportaciones compafiias en millones bolivares,

precio 1959 .. .. .. .. .. . . . oL L 5.184 5.151 5.448

1.160 1456 1.526

Es decir, que con las rebajas de precios los ingresos de las
compaiiias descendieron en 1.160 millones en 1959, en 1.456 en
1960 y en 1.526 en 1961, lo que determiné que la finalidad del
Decreto, aumentar la participacion del Fisco en las utilidades bru-
tas de las compafias, no se cumplicra, pues:

1957 1959 1960

A base de precios de 1957 y a escala de 45% la percepcién

hubiera side .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. (1.198) 1.802 1.758
Y a base de precios 1959 y a cscala de 459% las percep-

ciones fucron .. .. .. .. .. L. .. L. .. . L. L. 1.260 1.113
Por lo quc el Fisco dejo de percibir .. .. .. .. .. .. 542 644

Es decir, que no sdlo dejé el Fisco de percibir 1.186 millones
de bolivares en esos dos afios, sino que en 1960 percibiera 85 mi-
llones de menos que en 1957, no obstante que la exportacion habia
aumentado en cuatro millones de metros cibicos en ese afio con res-
pecto a 1957.

Siendo la nacién propietaria del petrdleo, dejar de percibir in-
gresos por concepto de su explotacién, es sufrir una pérdida, tanto
mas cuanto que, como veremos mds adelante, el descenso de los
ingresos de las compaifiias no ocasiond disminucién de las utilida-
des de sus Casas Matrices.
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Examinemos otra variante, la repercusién que hubiera tenido
la rebaja de los precios en los ingresos fiscales petroleros de no
haber sido dictado el Decreto de 1958.

En efecto:

1959 1960 1961

A base de la escala de 26% y precios de 1959, la percepcidn
hubiera sido .. .. .. .. .. .. .. .. .. L. L L. 751 640 765
A base de la escala 45% y precios de 1959, la percepcién fue 1.260 1.113  1.210

La percepeidn hubiera disminuido en .. .. .. .. .. .. .. 509 473 445

Es decir, que de no haber sido dictado el Decreto, hubieran
dejado de ingresar al Tesoro de la nacién en esos tres afios 1.427
millones de bolivares, no obstante lo cual las fuerzas antinaciona-
les han estado abogando por que ese Decreto sea modificado a fin
de crear “estimulos” —aumento de utilidades para las compafiias—
que provoquen la “propensién a invertir”, como ha sido “sugerido”
por Fedecimaras en su "Carta de Mérida”,

Ademis de lo que se recauda por impuesto sobre la Renta e
impuestos menores, forma parte del ingreso fiscal petrolero el in-
greso extraordinario proveniente de la venta que del “royalty” hace
el Estado a las compaiiias. Ahora bien, por no haber afectado las
rebajas de precios a los petréleos norteamericanos seleccionados
como petrdleos de referencia para determinar el valor mercantil
del “royalty”, el ingreso por ese concepto no disminuyd, mds bien
aumentd en 1960 y 1961, lo que determiné junto con el Decreto
del 58, que los niveles de los ingresos fiscales petroleros se man-
tuvieran casi a un mismo nivel con respecto a 1957:

1957 1959 1960 1961

Ingreso extraordinario por “royalty” .. .. .. .. .. 1507 1424 1603 1.526
Impuesto s/Renta .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1198 1260 1113 1.210

2705 2.684 2716 2.736

Si a ustedes no les falla la memoria, recordarin que la “Carta
de Mérida” también “sugiere”, entre los “estimulos” para animar
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la “propension a invertir”, que las compaiifas no paguen el “royal-
ty” a los precios de los petrleos norteamericanos, sino a los pre-
cios que rijan para los petréleos venezolanos y como el 42 por
ciento del petrdleo —crudos y derivados— que es exportado desde
Venezuela, incluido el petrdleo “royalty” que solo representa el
23 por ciento de todo el petréleo exportado, es vendido por las
compaiiias en Estados Unidos y a los precios que alli rigen, forzoso
es concluir que lo que en el fondo pretende Fedecdmaras es que
las compaiifas, al pagar ¢l “royalty” a precios rebajados y revendarlo
en Estados Unidos a precios norteamericanos, obtengan utilidades
adicionales a costa de los intereses de la nacion.

Las Casas Matvices de las compaiias

En las contabilidades que en el pais llevan las compaiiias pe-
troleras, aparece que sus utilidades con posterioridad a 1959 han
disminuido como consecuencia de las rebajas de precios, pero sus
Casas Matrices, por el contrario, han venido declarando haber obte-
nido utilidades records en los Gltimos afios, valga el testimonio de
sus mas importantes Directivos:

Mr. Rathbonne, Presidente de la Standard Oil of New Jersey,
de la cual la Creole es subsidiaria, declard el 3 de abril de este
afio (AP): "Las ganancias nctas de la compaiiia el afio pasado al-
canzaron a 841 millones de dolares, un 11 por ciento mas que en
1961 y casi el 4 por ciento sobre 1956, el previo afio record”.

“Los beneficios netos —informa Londres, 9 de abril de 1963
(AFP)— del grupo petrolero Royal Dutch-Shell —del cual es sub-
sidiaria la Shell de aqui— para el ejercicio 1962 ascendieron a
204,6 millones de libras esterlinas, contra 187 millones en 1961, o
sea, un aumento de 9,4 por ciento”.

Esa aparente contradiccién la explica la forma de organizacion
interna de los trusts. Integrados por subsidiarias que se venden las
unas a las otras los crudos a precios convencionales, que refinan y
venden los derivados a precios que no fueron rebajados, que abul-
tan amortizaciones y reservas, etc., los trusts logran transferencias
de utilidades que al ser centralizadas intcgran las grandes ganan-
cias de las Casas Matrices, aunque las subsidiarias separadamente
acusen incluso pérdidas. Los grandes procesos que han sido instau-
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rados en Estados Unidos e Inglaterra contra algunos trusts, lo han
revelado asi. Sin ir muy lejos, puede citarse, como ejemplo, el caso
recientemente descubierto en este pais. En 1958 y en consideracion
a que en las declaraciones de impuesto sobre la Renta de las com-
pafifas del hierro se observara que no guardaban relacion los in-
gresos por venta con los precios del mineral que regian en el mer-
cado norteamericano, fue designada una Comisién que, luego de
la correspondiente investigacion, comprobé que la Iron Mines Co.
habia evadido el impuesto sobre la Renta en mas de 80 millones
de bolivares y la Orinoco Mining en mds de 140 millones, al decla-
rar haber vendido el mineral a sus Casas Matrices a precios infe-
riores a los del mercado. La Iron pagd ya y la Orinoco ha apelado
por ante la Corte Suprema.

Los grandes trusts petroleros, que por controlar la explota-
cion y exportacion de petroleo en los paises mas grandes exporta-
dores del mundo —Venezuela y los del Medio Oriente— ejercen
todavia su hegemonia en el mercado mundial y que un aumento de
los precios redundaria en aumento de las ganancias de sus subsidia-
rias, no obstante, se oponen a que los precios sean regresados a los
niveles que tenian antes de 1959. ¢Por qué? Ellos aducen que de
ser restablecidos esos precios, el petrdleo soviético se apoderaria de
todos los mercados, como si la Unién Soviética dadas sus reservas,
su produccion y su consumo cada vez mayor estuviera en posibili-
dad de abastecer por si sola el mercado mundial en constante cre-
cimiento. Hace algunos afios, para lograr aqui rebajas de impuestos
y otros “estimulos”, realizaron una intensa campafia demostrando
que el petréleo de Venezuela, debido a los altos costos de produc-
cién, seria desplazado en breve del mercado mundial por el del
Medio Oriente, que se producia a costos inferiores. La treta no les
dio resultado. La verdad es que estdn en contra de que los precios
de los petroleos de Venezuela y del Medio Oriente regresen a los
niveles anteriores, porque pagindoscles a precios viles les succio-
nan mayor cantidad de riqueza, como lo demuestran las utilidades
records que han declarado las Casas Matrices.

Obstaculiza la creacidn de una industvia nacional petrolera

Otra repercusién de la explotacién del petréleo por trusts ex-
tranjeros y de la desvinculacion de esa explotacién de la economia
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nacional, es el haber obstaculizado la creacién de una industria pe-
trolera propia. Venezuela no obstante ocupar el puesto de tercer
productor de petrdleo en el mundo, no cuenta ni siquiera con una
refineria propia. Se abastece de combustibles derivados del petré-
leo comprandolos a los trusts extranjeros, como uno cualquiera de
los paises en cuyo subsuelo no existe petrbleo y a precios, por
cierto, mas altos de los que ellos pagan. Si en Inglaterra, por ejem-
plo, la gasolina y otros derivados se venden al piblico consumidor
a precios mds altos que en Venezucla, ello se debe a los impuestos
de consumo con que los pechan y que representan para el gobierno
inglés ingresos fiscales de consideracion. Venezuela no sélo no
extrafa directamente su petroleo, sino que su “royalty”, que podia
haberlo retirado en especie, refinarlo y con esos derivados abaste-
cer el mercado interno y con los excedentes concurrir al mercado
mundial ampliando asi sus transacciones de comercio exterior, siem-
pre se lo ha vendido a los concesionarios.

En los primeros anos de la explotacién, las compaiiias exporta-
ban todo el petréleo que extraian. En Curazao y Aruba construye-
ron grandes refinerias y de esas islas se importaban los derivados
(gasolina, kerosene, fuel oil, etc.) que aqui se consumian. Para
1942 las compaiiias procesaban en el pais, en siete pequefas refi-
nerfas, el 10 por ciento de la produccién —unas tres mil toneladas
métricas— y principalmente para su propio consumo. La Ley de
Hidrocarburos de 1943 estableci, cn su articulo 5°, que las com-
paiifas debian procesar en el pais una parte cada vez mayor de su
produccion. Como consecucncia de esa disposicion, para 1960 exis-
tian quince refinerfas en las cuales fueron procesados 51.339.541
metros cabicos, el 31 por ciento de la produccién. La Ley de 1943
acogié en esa disposicion la consigna difundida desde 1936 por
las fuerzas progresistas de que toda la produccién debia ser refi-
nada en el pais. Se crefa que de esa manera seria modificada la es-
tructura exclusivamente extractiva de la explotacion, que aumenta-
ria el volumen de las divisas al tener que importar las compaiiias
mayor cantidad de ellas para el pago de salarios, sueldos, gastos
de funcionamiento de las plantas de refinacién. Se pensaba tam-
bién que al ser instaladas refinerias, aumentaria el nimero de tra-
bajadores y se entrenaria y calificaria personal en actividades pro-
piamente industriales. En efecto, las filas del proletariado crecieron
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y en torno 2 las refinerias nacieron nuevos pueblos pero, asimismo,
y es la comprobacién de lo deleznable y reformista de aquella con-
signa, la dependencia econémica del pais aumento.

Con respecto al consumo interno de derivados, éste era para
1950 de 1.816.000 metros ctibicos. En 1953, de los 23.958.388 me-
tros cubicos procesados, se consumieron en cl pais 2.472.333 metros
ctbicos. En 1960 el consumo subidé a 4.312.270 metros cabicos, el
8,3 por ciento del crudo procesado y el 2,6 por ciento del petréleo
extraido. Del consumo total de derivados, la gasolina alcanzd el
50 por ciento en 1953 y el 55,6 por ciento en 1960, mientras que
en esos mismos afios el de fuel oil represento el 13 y el 15 por
ciento y el de combustibles pesados el 16,7 y el 10,4 por ciento,
respectivamente. Esas cifras y porcentajes demuestran, por otra par-
te, el débil desarrollo industrial del pais.

Es de observar que por no ser producidos los derivados por
entidad nacional, por tener que ser comprados a trusts extranjeros,
en la medida en que su consumo fue aumentando en esa medida
las compaiiias dispusieron de mayor cantidad de bolivares en el
interior del pais y, en consecuencia, en esa proporciéon pudieron
importar menor cantidad de dblares para sus pagos en el pais y
retener en el exterior mayor parte del valor de las exportaciones.
Controlar, por tanto, la refinacién del petréleo y el mercado in-
terno de derivados, es para ellas fuente de utilidades y, por ello,
que hayan entorpecido y entorpezcan la creacién de una industria
nacional del petroleo que directamente extraiga petréleo, lo refine
y distribuya los derivados.

La industria petroquimica

En 1957 fue instalada por el Estado, como parte del proyecto
petroquimico, una pequefia planta experimental de refinar petro-
leo, con capacidad para procesar 3.000 barriles diarios. Tenia por
finalidad esa planta evaluar los crudos y el gas venezolanos de los
que se obtendrian las materias primas necesarias para alimentar las
industrias petroquimicas: caucho sintético, plasticos, detergentes,
etc., y que en ella se entrenara y capacitara personal venezolano,
exteriormente de acuerdo con el proyecto, seria instalada la gran
refineria, también en Morén, con capacidad para procesar 60.000
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barriles diarios que produciria esas materias primas. Pero desde
1958 la instalacion del complejo petroquimico fue paralizado vy
abandonada la construccién de la gran refineria. La pequefia planta
experimental ha continuado procesando 1.800 batriles diarios y pro-
duciendo gasolina que ha sido colocada en el mercado. Mientras eso
ocurria, la Mobil Oil instalé una gran refineria cerca de la Petro-
quimica y otro de los trusts extranjeros que operan en Venezuela,
comenz6 a instalar en la vecina isla de Trinidad una gran planta
petroquimica. Para que sus productos sean colocados con ventaja
en el mercado venezolano, ha sido desplegada una intensa campa-
fia, en la que ha participado el Ministro de Hacienda con un viaje
a aquella isla, para que sca derogado el casi centenario impuesto
arancelario conocido con el nombre del “'30 por ciento Antillano”,
La coincidencia de esos hechos exime los comentarios. Las indus-
trias petroquimicas ocupan cada vez un lugar de mayor importan-
cia en el mundo y Venezuela que, por sus yaamlentos petroleros,
estaba y estd en posibilidad de devenir un pais gran productor pe-
troquimico, confronta el vergonzoso y ruinoso hecho de que los
trusts y sus agentes criollos se ]o hayan impedido.

La Corporacién Venezolana de Petréleo

En 1960 fue creada por el Estado la Corporaciéon Venezolana
de Petrdleo. Segiin sus estatutos, debia servir de base para el des-
arrollo independiente de la industria nacional del petrélec. Le fue-
ron otorgadas concesiones de explotacién sobre 270.769 hectireas,
principalmente cn dreas de reservas nacionales. Pero... en el In-
forme presentado por la Industria Petrolera al Congreso Petrolero
celebrado en esta ciudad en marzo de 1962, puede leerse en su
pagina 95: “"Como reaccién a esta competencia nacional —la crea-
cién de la Corporacién Venezolana de Petrleco— y a la politica
del Gobierno opuesta a la adjudicacion de concesiones, en el afio
1960 la indusiria del petréleo redujo sus operaciones en Vene-
zuela...” y las actividades de la C.V.P. quedaron reducidas a la
perforacién de algunos pozos en el Zulia y Barinas y, la entidad
como tal, a servir de puente para la celebracion con las compaiifas
de contratos sui generis —convenios de “servicios” y de “riesgo”—
con los cuales y, seglin declaraciones del Presidente de la Repu-
blica, serd sustituida la consigna de "no mds concesiones” por una
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“nueva politica petrolera” que propenda al mayor incremento de
la industria privada petrolera. El encargado del Ministerio de Mi-
nas e Hidrocarburos respondiendo a la pregunta que le hiciera un
periodista el 18 de este mes de abril, de si la Corporacién Vene-
zolana de Petréleo construiria una refineria en el Zulia, expreso:
"De inmediato la CVP no tiene proyectos de instalacion de refi-
nerias y para tomar una decisién de esa naturaleza, deberia eva-
luar cuidadosamente las circunstancias antes indicadas —Ia tenden-
cia en cuanto a la composicién de la demanda de productos refi-
nados en el mercado internacional—; por otra parte, no puede con-
siderarse a la Corporacién como una empresa aislada de la industria
—privada— venezolana, ya que ella puede hacer uso de las insta-
laciones y facilidades existentes, caso de que no sean necesarias
inversiones adicionales de capital para construir nuevas instalacio-
nes —refinerias—". No se otorgardn formalmente concesiones a
las compaiiias, se las asociard al Estado, reforzando asi los trusts
petroleros extranjeros su hegemonia y control sobre la explotacion
petrolera. La Corporacién Venezolana de Petréleo devendrd en la
practica una dependencia mds, una especie de subsidiaria, de la es-
tructura trustificada del imperialismo.

Relacion de ingresos fiscales y utilidades de las compariias

Nos hemos referido ya a algunos aspectos de los ingresos fis-
cales provenientes del petrdleo, su composicion, de cdmo las bajas
de los precios repercutieron sobre ellos. Examinemos ahora, aun-
que muy brevemente, la relaciébn que han guardado esos ingresos
con las utilidades liquidas de las compaiiias en las ganancias deri-
vadas de la manipulacién y venta del 83 1/3 por ciento del petré-
leo que ha sido extraido del subsuelo y que es el objeto de las con-
cesiones. Comparemos, para ese efecto, los ejercicios de las com-
pafiias en los afios 1948 y 1961:

Deduciendo de sus ingresos generales los egresos, tendremos

que en 1948 1961
la utilidad bruta en millones bolivares fue 1.539  2.625
Impuesto s/Renta recaudado 479 1.210
Utilidad liquida compaiiias 1.060  1.415
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Si a lo recaudado por impuesto sobre la Renta se suman los
impuestos menores, se tendrd que la percepcion del Fisco en esos
anos monto, respectivamente, a 529 y 1.290 millones, por lo que
de las ganancias realizadas en operaciones correspondi6 a las com-
paiiias en 1948 el 66,7 por ciento y en 1952 el 52,2 por ciento y
al Fisco, respectivamente, 33,2 y 47,6 por ciento.

Se explica el cambio en la relacién de porcentajes porque en
1948, pero para su entrada en vigencia a partir de 1949, fue ele-
vada la escala del complementario de la Renta de 91/ por ciento cs-
tablecido originariamente al 26 por ciento y en 1958 del 26 al 45
por ciento sobre las utilidades mayores a los 28 millones en el afo.
Sin embargo, y no obstante ese cambio en la relacion de los porcen-
tajes, las compaiiias acumularon utilidades liquidas durante el lapso
1952-1961 por un monto de Bs. 16.186 millones y retiraron por con-
cepto de depreciacién, amortizacion y agotamiento de pozos Bs.
7.650 millones, en total Bs. 23.832 millones, mientras que el Fisco
percibié Bs. 11.000 millones, o sea, Bs. 9.332 millones por im-
puesto sobre la Renta y 1.168 por otros impuestos.

Esa extorsion, ese saqueo de que es victima Venezuela, las
compaiiias y sus agentes criollos siempre han estado pendientes de
ocultarlo a la opinién publica y para ello se han valido del truco
de sumar a los impuecstos percibidos, como si fuera otro impuesto,
el ingreso extraordinario del “royalty”, con lo que han hecho apa-
recer que en la “reparticion de las ganancias de las compafifas”
—expresion favorita de los “doctores” de la Creole— ha tocado al
Fisco la mayor parte. Por ejemplo, en 1961 le redondecaron al Fisco
un 67 por ciento cuando solo percibié el 47 por ciento. Las com-
paiiias han amortizado mas de una vez el capital invertido, han re-
partido a sus accionistas miles de millones de bolivares, mientras
que el petréleo que ha sido extraido, la nacién no Jo recuperard
jamas.

;Qué hacer?
Se desprende de las repercusiones que hemos examinado, que
no son todas, que la explotacion del petréleo por trusts extranjeros

ha convertido a Venezuela en un “pais petrolero”, en un pais cuya
economia estd supeditada, depende de economias trustificadas ex-
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tranjeras y en proceso de una cada vez mas profunda mediatiza-
cién; conculcadas, atropelladas su independencia politica y su so-
beranfa. Tal situacion y perspectivas plantean a la nacién en forma
ineludible, impostergable, que sea construida una economia petro-
lera propia integrada en la economia nacional y actuante de impul-
sora de su desarrollo.

En consecuencia el Estado, como érgano de la nacién, debe
proceder a extracr directamente petroleo y gas, procesarlos en refi-
nerias y plantas nacionales, asumir el monopolio de la distribucion
de los derivados en el mercado interno y concurrir con los exce-
dentes y crudos al mercado mundial para su venta o trueque.

Los yacimientos de petroleo y de gas aun no localizados, de-
ben quedar integramente reservados para ser extraidos y manipu-
lados por la nacién y, por lo tanto, no deberdn ser otorgadas sobre
ellos concesiones ni abierta ni disimuladamente.

Para que sea mantenida la relacioén técnica entre produccion y
reservas probadas, los concesionarios deben ser conminados por el
Estado a que en breve plazo reinicien, en las drcas que mantienen
inactivas, las operaciones de exploracion y perforacidon que agresi-
vamente suspendieron.

Para el inmediato funcionamiento de la industria nacional pe-
trolera —perforacién de pozos, construccion e instalacion de refine-
rias y red de distribucion de derivados, instalacion de plantas de
tratamiento del gas y de gasoductos, poner en marcha las plantas
petroquimicas que transforman crudo y gas, ctc.—, el Estado debe
proceder a reinvertir en esas actividades lo que se percibe por la
venta del “royalty”.

En la medida y ritmo en que sean activadas las diversas ramas
de la industria nacional petrolera, en esa medida recibird impulso
el desarrollo de la economia nacional y serdn rescatadas y consoli-
dadas la independencia econdmica y la politica del pais.

Para no caer en cngafios, es necesario que siempre tengamos
presente, que estamos conscientes, de que dada la posicion de con-
nivencia y entrega a los trusts extranjeros asumida por las clases
que han detentado y detentan el poder, la realizacién de las enu-
meradas tarcas descansa y en definitiva dependerd de las acciones
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y presiones que ejerzan las fuerzas progresistas, nacionalistas de la
poblacién.

La explotacién del hierro

El subsuelo de Venezuela es también rico en otros minerales,
entre ellos el hierro, cuyo uso y aplicacién por el hombre inici6 el
desarrollo de la humanidad. Desde que para elaborar los instru-
mentos de trabajo ¢l hombre pudo sustituir la piedra por el hierro,
comenzo a dominar a la naturaleza y a hacer cada vez mas produc-
tivo su esfuerzo para abastecerse de alimentos. Sin el hierro la ma-
quinaria industrial y la tecnologia no hubieran alcanzado su actual
diversidad y precision.

Nuestros abarigenes no conocieron el hierro y durante la co-
lonia, no obstante que las ruinas de forjas catalanas encontradas
en Guayana atestiguan que los conquistadores espafioles extrajeron
mineral de hierro, los instrumentos de trabajo y demas artefactos
fabricados con hierro se importaban de Espafia. Constituida la Re-
publica, la “tradicién” espanola imperd. Se explotaron depésitos de
oro, de cobre, pero los de hierro permanecieron intocados. En 1883,
el Ejecutivo otorgd la primera concesion. El agraciado, un noste-
americano de nombre Cyrenius Fitzgerald, la habia solicitado en
el Territorio Delta Amacuro, pero no llegd a extraer mineral.
Traspasada esa concesién a otras empresas extranjeras, se extrajo
y exporté mineral en pequefias cantidades hasta que en 1914 fue
abandonada.

En 1925 fueron descubiertos en el Distrito Piar, del Estado Bo-
livar, los depositos del Pao. Un sefior Boccardo a quien en 1927 le
fue otorgada la concesién de explotacidn, la traspasé en 1932 a
la Iron Mines Co., subsidiaria del trust norteamericano Bethlehem
Steel Corporation.

El primero de noviembre de 1946 la Orinoco Mining Co. —
subsidiaria del trust norteamericano United State Co.—, bajo el
nombre de Oliver Iron Mining, solicité y le fue otorgada la con-
cesion para explotar unos depdsitos de hierro en el Distrito Heres
de ese mismo Estado, los hoy conocidos con el nombre de Cerro
Bolivar. Esa misma Orinoco solicité y obtuvo el 3 de diciembre de
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1947, concesiones para explotar depésitos en el Territorio Delta
Amacuro, las que renuncid en 1958.

En otros Distritos y afios habian sido otorgadas concesiones,
pero lo que debe destacarse es que, no obstante la experiencia del
petroleo y lo justo de las encendidas criticas a Juan Vicente Gomez
por haber entregado el petroleo a trusts extranjeros, con el hierro
hicieron otro tanto, lo entregaron a trusts extranjeros, pues los mds
gandes ricos depdsitos estin en poder de ellos y son ellos los tni-
cos que estdn extrayendo y exportando hierro; controlan el 62 por
ciento de las dreas otorgadas en concesién y el 68,6 por ciento del
mineral cubicado hasta ahora en el pais.

Para el 31 de diciembre de 1962 el drca otorgada sumaba
26.893 hectareas y distributdas asi:

Iron Mines Co. .. .. .. .. .. .. 8.600 Has. 31,98%

Orinoco Mining Co. .. .. .. .. .. 8.093 30.09%

Transwester de Venezucla .. .. .. 6.000 22,31%

Freed Gubssell <5 55 as 42 s ws 200 0,74%

Oswaldode Sola .. .. .. .. .. .. 2000 7,44%

Luis Gonzalez Toro .. .. .. .. .. 2.000 7,44,
26.893

Las dos tltimas en el Estado Miranda.

Para el 3 de junio de 1961 la cubicacién de mineral en ¢l pais
habia dado el siguiente resultado:

En concesiones de particulares  993.500.000 Tons. Mét. 68,6%
En reservas nacionales .. .. .. 454.500.000 " ” 31,3%

1.447.500.000

Esos dos grandes trusts comenzaron la explotacion en 1950
con 199.000 toncladas métricas y en 1951 exportaron 175.000 to-
neladas métricas. Para 1960 habfan aumentado la produccion a
19.490.000 toneladas métricas y las exportaciones a 19.243.000
toneladas métricas. Fn 1961 la produccion y exportacién descen-
dieron respectivamente a 14.565.000 y 14.564.000 toneladas mé-
tricas.
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Fn 1960, el 83 por ciento de la produccién correspondié a la
Orinoco y el 17 por ciento a la Iron y a sus Casas Matrices, a Ls-
tados Unidos, exportaron el 76,6 por ciento de esa produccién.

Desde que en 1961 entraron en actividad dos de los hornos
eléctricos de la Sidertrgica de Matanzas, el mineral de hierro a
reducir ha sido comprado por la Corporacién de Guayana a esos
dos trusts,

Ganancias de las companias del hierro

Durante el lapso 1952-1962 fueron exportadas 126.255.000
toneladas métricas y de su valor de exportacion, Bs. 2.828 millo-
nes, los trusts regresaron al pais Bs. 1.290 millones para pago de sa-
larios, impuestos, para gastos y reinversiones, por lo que retuvieron
en el exterior B. 1.532 millones, o sea, el 54,1 por ciento del valor
de la exportacion. Segin la Memoria del Banco Central, para
1960 las inversiones nctas en mincria, en su casi totalidad norte-
americanas, montaban a 939 millones de bolivares, es decir, que
para ese afio los trusts del hierro habian recuperado el capital in-
vertido. Tin el solo afo de 1960 repartieron utilidades por Bs. 322
millones, el 32,2 por ciento del capital invertido. La Orinoco ha
avaluado el Cerro Bolivar en 35.000 millones de bolivares.

Los transcritos datos y cifras evidencian la similitud de las
dos estructuras, la petrolera y la minera, de explotaciones de re-
cursos naturales por trusts extranjeros, desvinculados de la econo-
mia nacional e integradas a economias altamente desarrolladas ex-
tranjeras y si algin aspecto puede diferenciarlas, es el volumen de
los ingresos fiscales que percibe el Fisco, pues debido a las carac-
teristicas de la concesion minera establecidas en las diversas Leyes
de Minas que han existido, lo que se percibe por la explotacion
del hicrro es verdaderamente irrisorio en relacion al valor del mi-
neral que es extraido.

Los rrisorios impuestos que pagan

La Iron, que cs regida por la Ley de Minas de 1928, no paga
impuesto de explotacion y la Orinoco, a la que rige la Ley de
Minas de 1945, ni siquicra ha pagado el 1 por ciento sobre el valor
de la tonelada en boca de mina que se establece en esa Ley —unos
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13 céntimos por tonelada—, ya que por una produccion acumu-
lada durante los afios 1950-1960 de 98.328.000 toneladas, la Ori-
noco pagoé por diez afios de impuesto de explotacion Bs. 10.300.000,
es decir, unos 10 c¢éntimos, dos centavos, por tonelada.

Lo que el Fisco ha percibido por concepto de impuesto sobre
la Renta ha sido también de poca consideracion. Las compaiiias
lo han evadido con tricalas, entre ellas las falsas declaraciones so-
bre los precios a que habian vendido el minecral a sus Casas Ma-
trices y de la que hicimos referencia anteriormente. En la década
1950-1960 las compaifias del hierro pagaron en total Bs. 328 mi-
llones, casi igual cantidad que los Bs. 322 millones distribuidos en
utilidades en el solo ano 1960.

Sin contar con industrias bdsicas, principalmente las metaltr-
gicas, que provean de materias primas y de mdquinas para su des-
arrollo, un pais estda imposibilitado de construir una economia na-
cional unificada, estable ¢ independiente. Y precisamente los pai-
ses altamente industrializados, interesados en controlar mercados
donde colocar su variada produccion, por todos los medios a su al-
cance siempre han impedido a los paises subdesarrollados instalar
sus propias industrias bdsicas —siderargicas, refinerias, petroqui-
micas, reductoras de aluminio, ctc—. Actan esas potencias con-
forme a la ley del superbeneficio, es decir, extraer a bajos costos
los minerales de los paises subdesarrollados y revendérselos luego
a altos precios transformados en productos y articulos.

Incorporacion de la Guayana a la economia norteamericana

Venezuela, ya lo hemos visto, no ha escapado a esa extorsion.
También sobre su Sidertrgica de Matanzas, que fue construida por
el Estado después de haber sido vencidos muiltiples obsticulos, que
debia servir de base para su desarrollo industrial independiente, se
cierne la grave amenaza de que sea convertida en simple provee-
dora de productos semielaborados para la industria norteamerica-
na, como parte del vasto proyecto en proceso de desarrollo de in-
corporar la Guayana venezolana a la economia norteamericana.
En su Gltimo Mensaje al Congreso Nacional el Presidente de la
Republica, al hacer referencia a la explotacion del hierro, expresé:
“Al igual que en el petroleo, se espera en cl presente afio firmar
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contratos que definan una politica diferente a la ya superada de
concesiones. Se estin concluyendo las negociaciones con una em-
presa privada con capital mayoritario venezolano para operar una
planta para la concentracion de mineral de hierro de bajo tenor que
alcanzard un volumen de produccion de unos dos millones de to-
neladas métricas”.

cQué hacer?

La similitud de estructuras —la petrolera y la minera— deter-
minan similares soluciones. El Estado, como &rgano de la nacion,
debe proceder a explotar directamente los depdsitos de hierro, a
reducirlo y transformarlo en sus propias plantas y con esos produc-
tos abastecer las necesidades internas de acero, hierro y maquina-
ria y con los excedentes de producciéon concurrir al mercado in-
ternacional para su venta o trueque.

La Siderurgica de Matanzas, absolutamente controlada y admi-
nistrada por el Estado, debe ser el nicleo fundamental del desarro-
llo de las industrias bdsicas metalargicas nacionales y de la indus-
trializacién del pais.

Para que Venezuela devenga una nacién independiente y so-
berana, objetivo que nos congrega en la Asociacion Cultural Nacio-
nalista, las fuerzas progresistas, con firme resolucién, tienen que
rescatar lo que las clases que detentan el poder han entregado a los
trusts extranjeros mediatizadores y construir una economia nacional
integrada, unificada, estable.



