LSTADISTICAS DI ‘A "PRI SION TRIBUTARIAY
Salvader de le i'laza

(Lepecinl para "L1 Nacienal")

11 redactor gel gocuuent. "Andlisis de la rolitica Iributaria en relaeién cen
¢, “esarrolle Leconémico Nacional",que la Fedecduaras adopté cemo fundamento de sus de
¢l araciones sobie esa wateria v o las cuales nos referimos en notas anteriores -"I're-
g8ién iributaria y leyalty" y "Ireecies y Presién Tributaria”-, c¢u el Supftule ;rimere
-la estructura del sistema tributario en Vemezuela- introdujé una nueva clasifiecacidn
de los Ingresos Piblices,le que pasarfa desapercibida si ne fuera que eom ¢lla persi-
guid demostrar nqu§/3§¥a¥gtﬁﬁ&“,gi,&?ﬂg’ﬂgslt{*g“@ﬁ %gsfos ingreses que pagan las e-
conoufas individuales de los uacionales,por actividades dc eorigem v en cl territorie
nacional, y el tribute que provécne de INVER IONISTAS LATRANJLRUS o de operaeciones de
nacionales cenm el exte ior",de donde la posterior conc.usidn,objeto dcl "enflisis",de
gue deben ser rebajades los impuestes que pagan las compaiifas petroleras,: s{ como tom
bidn el preeio a que cstas compa {us estdn couaprande al Lstade ¢l royalt; pctrolere,

"Dentro de la elusificacifn -se lee en el docuscnto- ge ingresos de ereefo I'i-
bliceo, ¢ ingreses de Jereeio Privade, de ingreses Urdinaries y de iagre.os .xtraordi-
narios,podenos a su vez,introducir la clasificacidn de I XTLRNUS e INTLIINOUS, e con-
sidera que ecualguiera de estas ramas pucde constituir au iagrese LALTINI cuzude el
misuo precede de wm acto contractual o impesitivo a una actividad realizado en el po
pufs per extranjeres, ¢ aquellos ingresos que se¢ derivau de las trausaccioncs inter-
. nacionales, tales eomo lis importaciones + expertacie es v el r;ﬁ;mientu ce las mani-
pulacis .es cambiarias, Je cousideraas ingredos INTLIIUo,l08 gue 8¢ generan por heclios
contractuiles,por prestacién de servicies o peor simsles tributes procedentes de acti-
vidades de nacionales y de residentes”,

Lo contradietoric y amafiado de est: clasgifiereidn quedan de manific to en la
misma defiuieién,as{ cowe cuande pasa el "innovador” a aplisarla sedinate un cuadre
en el que regisira en nrome E? los Ingresos Ufiblicos de 1a Naeidn corrcspondientes
a los aldos 1959,19060 y lQbkﬁque rcproducimos a continuaeidn, pués ‘¢ una arte el "i
novador” no ineluyd en "tributacidn externa” lo ingresade por utilidedis ¢ opcracio-
nes cambiarias y,per lea otra, ineluy’ en "tributacidn iuterunc” lo quc pogoren couer—
ciautes,industriales,rentistas extronjeros recidenies por coweepesyri® i:T . .cste scbre

la renta y por otres cunceptos;
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Cuadro NS 1

Clasificacién de los Ingresos ifblicos Naciomales (000,000 bs)

ingresos 1959 1960 1961

lotal de Ingresos i'dblices 5,743 ,47 65,147,539 7.071,38
igtal de Ingresvs Corrientes (ordinaries) 5,441,062 4,967,900 5,798,517
A,~Ingresos Tributaries 3,382,52 2,978,84 3.878,03
iribatacifn externc 2,121,33 1.767,32 2,173,82
a) Impuestes Directos 1,551,74 1,345,25 1,825,360
i) Lapresas petroi.eras y minerac 1.551,79 1,345,235 1,827,36
b) Impuestes Indirectos 569,55 422,07 343,00

i) Jereclios aduanalgs 569,55 122,07
TIributacién interna 1,261,19 1.211,52 1,701,21
a) Iapucstos directos 455,44 472,40 522,59
i) “obre la ftenta 433,25 159,90 312,41
%%;FJ)bre cuecsionc: v Uonacienes 22,19 12,42 9,28
Lapuestos indirectos 805,75 739,12 1,178,82
i) Utilidades operacidncs caubiarias 403,70 356,14 730,87
ii) Sobre 1a !'reduccién 307,97 298,906 349,50
iii) Sebre las transaccienes 47,06 35,46 39,33
iv) Sobre e¢l consumo (zrsolima,etc) 27,97 29,97 44,23
v) Dereclos triasito terrestre 113,45 18,59 4,79
B,~ingresos ne Tributaries 1.681,01 1,645,922 1,593,065
ratrimoniales 1,650,776 1,645,922 1,593,063
a) Dominio territerial 1,647,289 1,041,97 1.583,5¢
i) llidreearbures 1,637,92 1,631,67 1,573,51
ii) linas 2,32 3,12 3,02
iit) Tierras lald{as, alinas T,ub 7,18 6,97
b) Jominie Industrisl y Ceuercial 8,1 3,95 1,13
¢) Tasas 290,04 248,08 233 , 58
d) Diversos 118,09 95,06 92,43
Tetal de Ingresos Lxtroordicrios 301,85 1,179,402 1,276,601
A,~Lmpréstitos 1,179,49 1,716,56
fenda lxterno 66T, 0 83,28
euda Intern: 512,49 1,135,118
B,='iverses 57,45
Acuiincidn de moned-s 57,47

fletres del Teseore

t\.’;l e
SR gy

- ————— A —— ———— A, .

"lentro de los ingresos t?ibutarioa ~lice el "innovndor"Alr tributacidn LIXTLRNA
coupueste per el impuesto sobre la renta petrelero y minere,causades por la industrio
petrelexrs y minere,los derechos aduahales y otros nemercs,con los cualee se han grava.
de¢ lag miswase indusiries, ), los ingreses originades de eperaciencs caunbiarias, scen-—

dieron o del totnl de ine-

2,135,94 nilloncs de bolfvares,lo cual censtituye ¢l €7,
greses tributarioes”, o1 el leector se da la tarea de hocer las correspondicntes sumes,
encontrard ¢ue en la eifra 2,185,94 no fueron s:mados los 496,90 millonc: premedio de

utilidodes eambiarias en esos tres alies,;lor qué?, erque de lhaler eido sunades,el proe

medio ‘e los tres aiios e "tributacién externa” en lugar de los 7,175,94 wiliones hu-
biera siiv de 2,517,72 millones, o sea el 73,79 de los ingresgs iributaries,corres-
& i el
Oﬁ& evidenciade lo

/ .
pondiendo entonces a la "tributeeidn INTLHNK el 25,?1f;fuc -

Jeloznable e le clasifieaciln,
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tor ser la Nacién prepietaria de los yacimientes petroleros,cs ebligado que sus
Ingresee @iblices se nutran dc 1a explotacién de e:o materia priuc,siendec lo lenlibla
doda la magnitud ge la preduccibén,que su participacién no liegue o lo que le correspe
de,i’erc del hechio de que esa predueccidn sc experte, e¢s absurde deducir (ue todes les
ingresos trihatarios provenientes directa o indirectamente de las eneracienes de in-
tercambio internacioncl del pafs tengan su origen e¢2 la preduecidn petrolera y més ab
surde afin que tales ingresos tributarios ejerzan ";resién” sobre las ¢myresas extran-
jeras que e ella Laa invertide capital, vtras actividades dc preduccidnm partieipan
en el intereambie y si en redueido poreentaje de exportacidn con relacidn a la del pe
trileo,doninuntemcnte en cuanto a 1ugurtaciunc;’pur sus propies nceesidadi s y por el
voelmen de salarios con cue inyectan la eapacidad adquisitiva de la peblacién,

"51i se Loma -continue el “innovader”- les ingreses no trivutarioss,procedentes
del deminie fiseal patrinonial,les cualee se refieren a ingresos derivados ge la ce-~
sidn de dercclios o coupaifas pelroleras gue operan ean el pafs,y se suuw: ¢ lus ingre-
sos erdinarios clasificados coume externos‘ (Iupueste sebre la lenta de las coupaiifas
petreieras ;7 mineras, crcchos de Aduana y rendimicnte d= lac eperasioncs com.iarias),
se obticne el volumen (e iugreses generado por actividades del é eon el gxterior".bo
del dominio territorial ¢l royaliy petroicro-~ no es gencrads "por actividondes del é
con el exterior”, uds cs petréles de la “aeidn que ha side extrafdo dc vacimientos
ironicdad d: la Haeidn y yue continuuriu* con igual o wayer expresidn moactaria en
ilos Ingresos dblices si,en lugar de ser vendido -el reyalty~ a las compaifas petroie
rag,fucera refiuado ea el pofs por ¢l slado paras cbastecer ¢l ueresade i.terno,

inclusidr dcl roynlivi petrelere como ingrzso tributarios,lleva p.steriormen—
te al redacitor gel "andlisis"™ o calcular gque 1o pWesidn fianciera de la jlacienda id-
blica Nacional batidé recerds en Venezucla con rclacidn a los demds pafses (e América,
inciunide +stados Unides,al eelecarse em los aiios 19560 y 1961 en 25,2, vy 25,45 del Iln-

sreso Nacional:
v
vuadre de §

Cflemle de la presilu fiianciera de la lacienda Péblic. Yaeional
Afios Yotal ide ingresos tribatarioes Ingreso Presidn
v ne tributerios Nacional inancic:
X3 1962 2,408 10,238 23,58
190 1,963 19,74 29,2
1961 5,795 19,744 29,4

‘i el leetor deduce del total de ingresos de leos aiies 1900 y 1961 1o yreovenien
te or ia veuta del royaity o las en%Afoub petreleras en eses aiivs, ve fucron respee
tivauente de 1,031 vy 1,574 unllom.sA eo; roburﬁ ge el poreentaje respective deseende
rd e 20,4y 29,40 a 16,00 y 21,435, Yor etra  arte, el "redactor" ne hacc ninguna xx
mencidén o) hecho de que 1o reecaudado & las cempaiifas petroleras en 1961 per impueste
aobre la reata aument? en 480 millones de bolivares per motive de Leber side modifi-

coda 1o Ley de lmpueste sobre la llenta en el sentide ge (ue desde e8e iio el impuesto
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debfa ser pagado a me ida que sc fuera causando y que por cemvenie cclebrade per el
L.jecutivo eon las com afifus para aliviarlas,fstas pagarfan lo ceusado en 1961 en tres
anadl idades,resultando,en consecuencia, y transiterismente, que toanto em 1961,como en
1962 v 196J le reeaudado sobrepase lo causade durente el respeetivo aiie,i 1 sileneiar
esn modifieaeién al saleular um porcentaje de "presidn” impliea,sin cuestidn, una ten.
denecis alarnista que se corresponde con la "innovasifn" de lua clasificmcidn de ingre-
sos en LENEHEuExn 9tributacién EXTERNA" gx e ingresos de "tributacién INTENA",

La "presidn tributaria” quien la estd sufriende es la peblacidn venczoelaona —el
impuesto indirecto de las operacieoies cambiaries pasard este aiie de los 1,0 0 mille-
nes~ o les inversionistas extramjeros, U la reclidad es que mientres uds desespe-
rente se Lorne la situneidn econdmica debide al desbarajnste administrstive, la lede-

el ras ma arbela la prepesicidén de reducir los Ingresos !dblécos en benetiecio de

lea compaiifas petreleres,




