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No en todos los paises se encuentra petrdleo, pues e-
1o depende de que en su subsuelo sean localizadas rocas sedi
mentarias. La distribucién de estas rocas en el mundo es inte
resante conocerla por la importancia cada vez mayor que el pe
tréleo y sus derivados representan para el desarrolio indus---
trial y el de las comunicaciones; por el papel que juega el pe—
tréleo en las relaciones internacionales de los pafses. Para —
1957 se estimaba que de los 31. 600 millones de toneladas mé-
tricas de las reservas probadas de petréleo en el mundo, el -
18% estaban en Norte América; 7% en Centro y Sur América;
62% en el Medio Oriente; 3% en el Lejano Oriente y 11% en 1a
Unidn Soviética y China Popular, es decir, que antre los pal—
ses sub-desarrollados y los socialistas posefan el 83% de las
reservas probadas mientras que los pafses altemente industria
lizados excluidos los Estados Unidos y Canadd, posefan el 1%,
relacion que ha condicionado relevantes sucesos internaciona-
les de este siglo (Véase Cuadro N? 1)

En Venezuela, no obstante que desde la antigquedad se
conocia la existencia del petrdleo -la poblacién indigena autdc-
tona llamaba "mene" a los vertederos de petréleo, el cual usa
ba para alumbrado y para tratamientos curativos-fué apenas en
1917 que se comenzb a explotar comercialmente, hasta conver
tirse el pais en el primer exportador de petréleo del mundo y
en segqundo productor hasta el afio 1960. En 1917 Venezuela ex-
port6 22.253 metros cibicos y en 1960 produjé 165. 613,395 me
tros cibicos, a pesar de la concurrencia al mercado internacio
nal del petrdleo de los pafses del Medio Oriente que habia sido
interrumpida por el cierre del Canal de Suez motivado por el a
tentado de las potencias occidentales contra el Estado soberano
¢ independiente de Egipto. De esa enorme produccidn, Venezue
la sélo consumid en 1960 4, 693. 000 metros cibicos de deriva-
dos (Gasolina, diversas clascs 2.464, 000;kerosene 566, 000; --
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Diesel-Gas Oil 788. 000; fuel Oil 617, Q00; otros 758, 000). El
rasto de la produccién 160, 961, 073 m3 (crudo y derivados) fué
exportada. Esa desproporcién entre la produccién y el consu-
mo interno y el hecho de que esa materia prima esté controla
da por trusts extranjeros que retienen en el exterior més del”
40% del valor de la exportacién, evidencian la mediatizacién
del pafs por el capital extranjero que ha.obstaculizado su des
arrollo econdmico independiente y determinado la situaciénde
sub-desarrollo en que se encuentra. .

Al observar que el total de la produccién entre los a-
fios 1917-59 inclusive alcanz6 a la gigantesca cantidad de 12,
824 millones de barriles. (1) con un valor de exportacién de -
83.401-millenes de bolivares, serfa 16gico concluir que.los es
casos siete millones de ha,bltantes de Vonezuela disfrutan de =
la més placida holgura. Sin embargo no es asi y, por el con~
trario, salvo una escasa minoria que se ha beneficiado, el res
to de 1a poblacién vive en las méis lamentables condlclonbs de
miseria. CoOmo se explica esta aparente paradoja? Por una
parte el petrbleo es extraido del subsuelo, refinado y exporta
do por grandes consorcios int@rnacionales, principalmente --
los grupos Standard de Estados Unidos y Shell anglo-holandés,
Por la otra ha predominado un régimen de apropiacién latifun-
dista de la tlerra con las congiguientes relaciones de produc—
cién que han mantenido a la poblacién rural -casl un 50% de la
poblacién total del pafs- en condiciones de vida infra-humanas.
Los grandes propietarios de tierra, 1los trusts imperialistas y
los comerciantes importadores en estrecha alianza han integra
do, en la pirdmide de la sociedad venezoclana, la cispide que ex
torsmna y explota a la gran masa de la poblamon pesando SOm
bre el campesino la més dura carga.
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La Nacidn propietaria del subsuelo

Hasta su independencia de Espafia rigi6é en Venezuela la
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"Ordenanza de Minas para la Nueva Espafia (720 w3" mandada
a apiicar por Resl Orden expedida en Aranjucs <l z{ de abril «
de 1724 y seglin la cual pertenec ~ 2l Rey todas las minas exis
tentes en log ferritnrios.de su domirio: " Asimismo concedo que
se puede descubrir, soliciiay, meqigirar y denuriciar eh la for-
m a raferida no soro 123 miaes d2 ore, ¥ pla‘a, sino también las
de picdras preciosas, coure, plomo, egofio, azogue, antimo-
nio, piedra calimar, bismuih, szlrema v ctalyguier otros £6si
les, ya sean me"2los porfechcs o modic minarales, bLivimines
wgos de la tierre tusidio, neiroleo", 181 24 de ocluhre de 18
el Litertador Simdn Lolivar Cictd an Quito vn Decreto cuya i-.ra&_
cencencia no ha sico suiicientemenie velarzca por les venezola
nos:

"Capitulo 17, Articulo 1°... sonforme a les leyes, 1as
minas de cualguier clase CORRESAONDEN A LA RE-
PUBLICA, cuyo gobiernoc las ccncede en propiedad y -~
posesidn a los ciudadancs que las piden bajo las condi
ciones expresardas en las =525 y ordenanzas de min

y con las d2més que conliene -2l L'acreto, .. "

, por Resoiucidn del 29 de'a
bril de 1822, n»atific) ese Necrcto v dosde entonces las minas -
¥, por tanic el cubsuelo y lm hid »ravburos han sido de la eXes
ciusiva propiedad da2 la Nac.én, fn ese principio se hasd nuestys
legislacion minera y de hilrceariu-os y éi ha &ido, aungue no-
siempre por clerio bien defendiic rov las clases gokernantes, -
valiadar a los prepésitos d2 concuis de los “rusts internacio-
nales. En el cirso de nusstya historia ha pe:sistido una aniina
Clunal vesistertia a consagrar cereyéricamenta ese principio -
en las.Constituciones, En la ¢e 1#31 se hizo solo una referen-
c’a al establecer en forma expresa que la adminisiracién de ~
las minas correspondia al Gobierno Federal, dejando presuvmix
que la propiedad de ellas pertenecia a los Estados Jue intejra--
ban la Uni6n. Esa férmula ambigua se repitié en las Constitueio
nes posteriores y la vigente se refiere apenas a la administra~
cién de los minas, Sin cmbargo, el Decreto Reglamerniario de-

El Congreso de Veneruain,
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las Leyes del Cédigo de Minas, dictado el 4 de enero de 1855 -
por el General José Gregorio Monagas, establecid en su artf-
culo 2°. que "'La propiedad de las sustancias designadas en el
articulo dnterior~metdlicas, combustibles, o pfedras preciow—
sas-=-, corresponde al Estado y ninguno podra beneficiarlas sin
concesidn del Poder Ejecutivo en la forma que se dispone en -
las Leyes del Cédigo de Minas', por lo que cuando fué localiza
do el petrdleo, se dié comienzo a la firma de contratos entre =
el Estado verezolano y particulares --quienes los traspasaron
luego a los consorcios extranjeros-. mediante los cuales el Fs
tado otorgd concesiones de exploracién y de explotacién en dreas
seleccionadas, por tiempo determinado, reservindose una par
ticipacidén o "royalty' e imponiendo diversos impuestos. La par
ticipacidn fué fijada en forma muy baja --BS. 200 por tonelada
métrica del petréleo extraido-- y muy bajos 10s impuestos que
fueron creados, entrequismo que intentaban justificar con la -~
pseudo teorfa, ain en vigor, de que para asegurar el desarrollo
econdmico del pals habfa que estimular la inversién de capita--
les extranjeros. Los agentes de los consorcios por su parte, lo
graban siempre, con abundantes obsequios en dinero efectivo a_
los abogados y a alqunos funcionarios, obtener las mejores venw
tajas para sus representados.

GRUPOS PETROLEROS QUE OPERAN
EN VENEZUELA

El primer gran trust que operd en Venezuela fud el anglo-ho
landés Royal Dutch (Shell), el que bajo el nombre de " Caribean—
Petroleum Co" y haciéndose pasar por comparifa norteame ricana,
obtuvo por interpuesta persona del Dr. Valladares --del Escrito
rio Bance-Blanco-~ una concesién de exploracisdn por 10 afios de
gran parte del territorio nacional. El contrato se firmo en 1912,
Hoy las familias de esos abogados figuran en la lista de los millo.
narios criollos. De acuerdo con ese convenio, al términc de los
10-afios 1a Shell debfa escoger las 4reas en las cuales explotaria
netréleo, En 1922 afluyeron a Venezuela legicnes de agentes do -
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los consorcios yanquis y luego de una encarnizada lucha con 1a
Shell se repartieron entre si el pafs en zonag de influencia, Pa
ra 1956 de las 6, 171. 869 hectdreas otorgadas en concesiones,
4.804. 849 controlaba el grupo-yanqui y 1. 138,044 el grupo in—
glés. Para el 31 de diciembre de 1958 el 4rea total de las con-
cesiones vigentes, incluidas las otorgadas en 1956 y o7 por Pé
rez Jiménez --821,089 hectdreas-- alcanzaba 2 8.351. 716 Has. 3
el 7% de la superficie de Venezuela y el 15% del drea de las --
cuencas petroliferas de posible produccién comercial, y esta-
ban sometidas a explotacién sblo 349, 628 Has. Véase Cuadro -
N°, 2.-

ZONAS PETROLERAS VENEZOLANAS

El petrdleo esté distribuido en Venezuela en: Zona
Zulia-Falcdn; Zona de Oriente y Zona de los LLanos, pero méis
propio es referirse a las Cuencas, las que por la importancia -
de sus reservas se clasifican en Cuenca del Lago de Maracaibo;
Cuenca del Orinoco (parte de los Estados (udrico, Anzoftequi,
Monagas y Territorio Delta Amacuro); Cuenca de Falcén; Cuen-
ca de Apure-Barinas y Cuenca Tuy-Cariaco. Sus dimensiones
aproximadas pueden apreciarse en el Cuadro N°. 3. Para 1958
se estimaban las reservas probadas de Venezuela en 17. 000 mi
llones de barriles; las de los Estados Unidos en 30.000 millo~-
nes y las del Medio Oriente en 174. 000 millones.

LAS RESERVAS PETROLERAS VENEZOLANAS

Por los datos que proveen las diversas labores de explo
racién y los resultados de los pozos que se perforen en una A--
rea determinada, se estiman el volumen de crudo y de gas que-
contiene el yacimiento en cuestién. Ese volumen es 1o que se lla
ma "reserva probada’. Los "técnicos’ de las compaiiias petro-
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leras han corrido la especie de que por medio de la exploracidn

y de la perforacién de pozos se "aumentan' las reservas: “Otor

gquennos mias concesiones y aumentaremos las reservas proba—

das", concluyen, como si por arte de magia tvieran el poderde
multiplicar el petrdlec que en millones de afios ha acumulado en
el subsuelo el proceso geoldgico. '

La distribucidn de las dreas de concesiones entre los -
grupos yanqui y anglo-holandés, permite observar que si al prin
cipio el inglés controlaba las mejores concesiones, con el tiem-
po ha pasado a segundo lugar, lo que igualmente ha ocurrido en
la produccidn, pues de los 165.613.395 de metros clibicos produ
cidos en 1980, correspondieron al anglo-holandés 43.870.364 v
al yanqui 108,807,417, de los cuales a 1a sola Creole 63, 654, 745.
o esta una manifestacién més de como el imperialismo vanqui ha
venido desplazando 2l inglés de todas sus posiciones en América
Latina, incluso en el monto de las inversiones de capital. En -
1954 las inversiones brutas de Estados Unidos en Venezuela (pe-
tréleo, bancos, industrias, comercio, etc) montaban a 7,950 mi
llones. y en 1059 a 13. 784 millones. Las anglo-holandesas en ~
los mismos a”os: 4. 200 millones y 6. 364 millones. Venezuela -
importd de los Estados Unidos en 1957 el 63% de todas sus impor
taciones y el 86% de wus exportaciones fueron a Estados Unidos,
excluido el petrdleo. La dependencia de Venezuela es pues total y
la influencia del imperialismo yanqui en su vida econémica, social
.y politica de méas en mis amenazante, por lo que no debe extrafar
que su movimiento nacionalista se defina cada vez mis como anti-
yangqui.

DEFORMACION DE LA ECONOMIA TRADICIONAL
DE VENEZUELA

- Parala época en que comenzd la exportacién del petrdleo
--1817-18~- Venezuela era un pals esencialmente agricola. Sus ex

o £ 1 o v b ol g
portaciones -~café, cacao, bolatd, azicar, cte-., durante ese a-
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fio fueron de 108 millones de bolivares y sus importaciongs de
90 millones, con un galdo favorable en su balanza comercial.-
Predominaba el sistema de las grandes plantaciones y de los
grandes hatos de ganado, propiedad unas y otros de latifundis-
tas que mantenian en ellos relaciones de produccién semi-feu-
dales.  La gran masa campesina desprovista de tierra, ooliga-
da a pagar altos canones de arrendamientos o a trabajar como
peonespor bajisimos salarios, sufria condiciones miserables
de vida. En las ciudades, una industria artesanal que pugnaba
por no desaparecer ante la invasién de articulos importados. En
el poder, el tirano Juan Vicente Gémez quien gobernaba desde
1909 como. representante de los latifundistas més reaccionarios,
apoyado por el imperialismo yanqui. Las relaciones de produc
cién semi-feudales, el terror y las persecuciones politicas, lo
reducido de su propia produccidn y exportacién, mantenian al -
pal's en una situacidn casi estitica en su desarrollo econémico.
Su Presupuesto Nacional se balanceaba entre BS, 53 millones de
Ingresos y BS. 52 millones de Egresos. |

LA ECONOMIA PETROLERA

En el afio 1917-18 tuvo lugar la primera exportacidn de
petroleo --21.194 TM-- por valor de BS 898.673 y ese afio co
menzd a convivir, a coexistir la economia agricola descrita con
la economia petrolera altamente tecnificada y esencislrmente ex-
portadora. La Nacidn, debido a la forma como fueron otorgadas
las concesiones, pr‘C,lblc_~ una muy pequeha participacidon en la
extraccidn de su riqueza petrolera y esa participacion también
escapaba al exterior, como todavia escapa, debido al creciente
aumento de las importaciones. La acumulacidn interna de capi-
tal necesario al desarrollo industrial, por esa causa, no podia
realizarse. Por el contrarie, se estancd més bien la economia
agropecuaria e incluso, el volumen de la produccién descendid,
desapareciendo de afio én ano varios de los renglones de las’ ex
portaciones, tales como carne, arroz, caucho, balati, copra,
etc., los que e¢n parte pasaron a ser "’I'thLllOS de importa k,lon
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Las caracteristieas ae la explotacién por el imperialis
mo do log palses sub~desa rrollados l1a acelarada dependencia ¢
conbOmica'y politica en que la rm,trcpoll los sume nos la myestran
en 1o que respecta a Venezuela, las siguientes cifras:

Afio Exportaciones Importaciones Saldos
(Excluldos petrdleo-hierro)

1916 E&, 108,000, 000 00,557,968 + 13,543, 037

1926 144, 636, 789 358. 458, 313 - 213.827.524

1952 166, 000, 000 2.420, 000, 000 - 2.254,000.000

1958 288. 000, 000 4,783. 000, 000 - 4,495, 000.000
1969 328. 820, 000 4,720, 245. 000 - 4.391,425,000

Las exportaciones corresponden a cacao, café, asbesto, etc.
de cuyo valor si p:demos disponer integramente para cubrir pagos
en el exterior. El hierro y petrdleo se excluyen porque sélo percibi
mos una parte de su valor de sxoortacién, la equivalente a las divi-
sas que importan los trusts del petrdleo y el hierro para efectuar en
el pal = los pagos de salarios y de impuestos, gastos de administra-
¢idn, Vorrlpr del royalty petrolero, otc. Asi del valor de las expor
tamone s de petrdleo e hlcrro en 1959, montantes a B 7.567 millo-
nes, ingresaron al pais sélo 4. 489, Lw diferencia quedd en el exte-
rior en manos de los accionistas y demés beneficiarios ext rgijeros
de los trusts. En cuanto al déficit de la Balanza Comercial, éste ha
bia venido cubriéndose en la de Pagos con esas divis as petrolv ms‘,
pero desde hace algunos arios, por el desmecur do aumento de las
importaciones, ya no fucron suficientes, por lo que para los DugOo
en el exterior se apeld a las otras divisas que entraban al pais por
concepto de reinversidn de capitales, inversiones de capital priva-
do extranjero, etc. Desde ese entonces Venezuela se encontrd en si
tuacidn muy peligrosa, pues bastaria se produjera una reexporta--
cidn de capitales extranjeros ¢ una fuga de capitales criollos, para
que las reservas mwrﬂmonu,le > @ue respaldan la estabilidad de su
moneda conr'“enzar"m derretirse, a desaparecer, como lo demos
tré ¢l llamado ' pAnico de divisas" de fines de 1959 y el hecho de que
las reservas internacionales descendieran de los B% 4.023 millones a

que montaban al 31 de enero de 1958 a Bs. 1.983 al 30 de junio de --
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1961, El déficit acumulado de la Balanza Comercial se le puede
comparar a una 'deuda externa’ secreta, cuyo monto es el indi
ce més evidente de 1la mediatizacidn en que se encuentra nues—
tro pais. El crecimiento anual de esa "deuda’ lo pademos apre
ciar en el siguiente cuadro:

Afios 1952 1955 1958
(En miles de bolivares)

Salarios, sueldos

prestaciones scciales. 6386.302 786,784 1,004,246
Royalty e impuestos

petrole ros 782,740 1.034.290 1.364.000
Impuesto sobre la ren

ta. ~ 552,000 £88.000  1.500.000

2,021,042 2,500,074  3.866, 246
Exportaciones excluf

dos petréleo y hierro. 166,000 166. 000 283. 000
2.187.042  2.675.074 4.154.246
Importacione s 2.420.000  2.959,000 4.783.000

Diferencia en contra

de la economia nacio
nal. 232,958 283,926 628. 754

La deformacibn del desarrollo econdmico del pais se a-
precia asimismo al observar que mientras mayor va siendo el
volumen de la produccidn petrolera y de su exportacidn, mayor
va siendo también el déficit o *deuda secreta' debido al aumen-
to de las importaciones. El imperialismo no sélo se queda con-
la diferencia entre el valor de las exportaciones de petrdleo y
hierro y las divisas que importan las respectivas compariias pe
troleras, sino que también se lleva estas divisas y con ellas a-
rrastra de pasada ctros millones, impidiendo de esa manera que
se acumule capital nacional en el pa.fs, que se produzca la acu-
mulacidn de capital nacional.
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Inversiones Petroleras
Para 1959 los consorcios petroleros tenfan una inver
sién bruta de capital de 17.449 millones de bolivares, el 84, 5%
de los ?O 621 millones de inversiones totales extranjeras en el
pais. Es de advertir que su capital neto mvbr’udo para ese mis
mo afo era de 8.581 millones, cubriéndose la difercncia entre
uno y otro, por-acumulacién, a través de lo> afios, de las cuo-
tas anu 1@.) de amortizacidn, capitelizacidn de par t- de utilica
5 L’culd w5 no distribuidas en divilendos, ete. Si comparamcs
s cifras con las del afio 1955 <.inver Ulo'fleq brutas; B8 11
millore s; Inversiones netas B, 9.381~- veremos claramcen
1 saqued de que ha sido victima Venezuela por parte de len
s petroleros imperialistas. Para 1959, de las inversiones
br*utc..s en patréleo correspondian BS, 11, 178 milloncs al gr“oo
yancqui y B, 6.207 millones al grupo anglo-holandés. El Banco
Central, en sus Memorias dal afio 1956, no pudo menos que Yo
conocer-que "la industria petrolera, a-mis de terminar de re-
poner el coswo de sus capitales fijos, amortizd en su conjunto-
para 19564 TODAS las inversiones netas de capitales realizadas
hasta aquel ano"

Anadamos, como dato complementario que prueba lo
fabuloso de Joos superbeneficios que obtiene el imperialismo en
V nezuela, que de una exportacidn bruta de petréleo en 1957 de
7.288 millones, las compafifas petroleras pur01b1eron una u
t111dr,1d 1quida dbclarada de 2.774 millones,el 34% del cariial nzto
invertido para ese afio. Y en dividendos rppartl\,ron Bs, 2.082 -
millones.

NECESIDAD DE LA DIVERSIFICACION
ECONOMICA

Que el petrdleo y el hierro representen en la economia
del pals el 94% de las exportaciones y que los ingresos fiscales
ordinarios provengsn en un 62% (ano 1960) de la venta del royal

' petrolero y de los impuestos que pagan los concesionarios que
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extraen y exportan el petrdleo y €l hierro, por si mismos estos
hechos no son los que han determinado ni la deformacién que ha
sufrido la economia nacional ni la situacién de sub-desarrollo -
en que se encuentra cl pais. La deformacién y el sub-desarrollo
han sido provocados por el hecho incontrovertible de que el pe-
tréleo v el hierro han estado y estdn acaparados y controlados -
por trusts extranjeros, quienes han invertido capitales para ob
tener superbeneficios a costa de los.intereses nacionales median
te la succidn de la riqueza que producen los obreros y ¢ mplcam-
dos que trabajan extrayendo y manipulando el petréleo y el hie--
rro,. 31 esos recursos naturales hubieran sido extraidos y expor
tados (vendidos) directamente por los venezolanos (el Estado y
particulares) y todo el producto de las ventas, en el interior y-
exterior, hubiera quedado en el pafs .coro ocurre con los ingre
sos provenientes del café, cacao, cte., la economia nacional se
hubiera desarrollado sin deformacnones de fondo' como consecuen
cia migma de la acumulacidén de capital nacional que sc hubic—
ra ovoerado, y por las le eyes econbmicas del capitalismo cuyo jue
go oootacullzo la penetracidn imperialista. La situacidn actual -
no seria de sub-desarrcllo y, por con51gu_u,nt no se estaria ha
blando de diversificacidén de la produccidén. Lo que ha dc,ta,rmma
do el sub-desarrollo, la urgencia de la diversificacidn, no es
pués el hecho de que-sc¢ hayan extraido y exportado colosﬂes vO
ldmene s de petrdleo y de hierro, sino que extraccidn y u,xporm-
cién hayan sido realizadas para enriquecer a los paises de don-
de son oriundos los trusts que tienen acaparados y controlados
el petréleo y el hierro de nuestro pafs, En el siglo pasado los -
inversionistas extranjeros --Blohm, Kolster, Romer, Fenson,
ctc-- que monopolizaron el comercio de exportacién e wmportau
cidn y realizaron operaciones camufladas de bancos privados --
(préstames a interés a los productores agropecuarios, anticipos,
refacciones, ete), al comprarles-a los productores a bajos pre-
cios el C&ft,, el cacao, el ganado, los cueros, etc., y venderles
a altos precios los articulos manufacturados que inmiportaban y
cobrarles intercses leoninos por las opceraciones que con ellos
realizaban, succionaron el pals —-exportindola a las Casas M1
trices-- 1q riqueza que producian con su trabajo los campesinos
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v los obreros venezolanos. Con el petrdleo y el hierro se ha
producido el mismo hecho multiplicado en magnitud.

Hablar en abstracto de diversificacién de la produc
cidn, es pués una engafiifa mas. El problema que tiene plan
teado el pafs es el de construir su economia nacional; produ
cir los venezolanos 1o que consumen, vender en el exterior
los excedentes de esa produccién a fin de que la riqueza que
con el trabajo se produzca quede en el pals y con ella se in-
cremente ¢l desarrollo econdmico general, Y la solucidn: =

transformar la estructura latifun
EL PETROLEQO Y DE-  dista de apropiacién de la tierra
MAS FACTORES DE LA e incorporar, dotdndola de tierra
ECONOMIA NACIONAL. - en propiedad, 2 la gran masa cam

pesina hoy improductiva al proce
so de la produccién --Reforma Agraria--, para que esa ma
sa satisfaga sus necesidades de alimentos, y vendiendo los -
excedentes de su produccidn disponga de recursos con 10S -
cuele= adquirir los articulos manufacturados que produzcan
los obreros en los centros industriales. Pero para que la ri
queza que produzcan esos obreros queda también en el pais y
no escape al exterior, la industrializacidn debe, por tanto, -
ser desarrollada con capital venezolano --un \,mprwtlto CX~
terior para inversiones reproductivag costara al pafs los in-
tereses anuales que se paguen, perc amortizada la inversién,
el capital producido que se acumule serad nacional,-- Es --
por ello funcidn primordial del Estado, y en Venezuela princi
palmente por los riquisimos yacimientos de petrdéleo y depdsi
tos de hierro que posee, la de crear y desarrollar las indus-
trias bAsicas, madres de la industrializacibén --siderirgica, -
thI‘OQIllmlCc., ete--, la clectrificacidn, la red de eomunica~-
ciones farroviarias; de extraer, refinar, licuar,.reducir, ex-
pcrtar los recursos naturales no renovables --petrdleo, gas,
hierro, bauxita, ctc--.. Realizando la Reforma Agraria e indus
frializando 2l pais por y para los venezolanos es como se cons
%ruird una economia propia ¢ independiente, en la cual la diver
cificacidn de 1o produccién serd una consccuencia obligada. La
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rdiversificacién” de la produccidn por capital privado extranje-~
ro como se estd haciendo actualmente, acentla 1o mediatizacidn
del pals, lo convierte cada vez mis en apéndice de las economias
extranjeras, principalmente de la yanqui.

Nace el Movimiento Nacionalista_

Sin embargo, :"el capitalismo crea sus propios sepultu-
reros'. Con la explotacién pctrolﬂra comenzd a desarrollarse
la clase obrera. Primero en los mismos campos petroleros y -
luego en las ciudades vecinas y en h capital de la Repiblica
donde, como consecuencia de la circulacidn de los ingresos flS
cales provenientes de la cxplotacién patrolera, ¢l nimero de -
trabajadores asalariados fué aumentando. Bajo el régimen de -
terror implantado por Gémez, los campos petrolaros eran ver -
daderos 'campos de concentracidn", separados del resto de la
poblacidn por alambrades, pequefios estados dentro del Estado,
con sus propios reglamentos y su propia policia. A la muerte de
Gémez en 1935 y al calor del despertar del movimiento demo--
cratico, de la organizacién y actividad de los partidos politicos,
de la mov1hza<:1on del estudiantado, los obreros también comen
zaron a organizar sus sindicatos y a plantear sus mas sentidas
reivindicaciones tanto econdmicas como sociales y politicas. --
Por otra parte, Venezuela habia adherido a tratados internacio-
nales sobre la limitacién a 8 horas de 12 fornada de trabajo, so
bre el derecho de sindicalizacidn de los obreros, cte., ClI‘CUIlS
tancia que fué aprovechada para lograr que el Congrbqo Naci o=~
nal promulgara una Ley del Trabajo ~<julio 1936-- que supo uti
lizar la clase obrera para estructurar su organizacién ¥ Su mo=
vimiento reivindicativo. En esa Ley, a més del derecho a la sin
dicalizacidn, de la jornada de 8 horas, del principio a "trabajo
igual salario igual", se cstablecid el derecho de huelga. Para -
diciembre de 1936, ya se realizaba cn Caracas ¢l Primer Con-
greso de Trabajadores de Venezuela con participacién de dele-
gaciones de todo el pafs representando 200, 000 trabajadores. -
A fines de ese mismo mes, los obreros petroleros presentaron
a2 los compaiiins uneliego de petidones --reconocimicnto de los
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sindicatos por las companfas, abolicidn de las cercas de alam
bre en los campos petroleros, libre trafico vor las carrete ra":.s,
mejores viviendas, aumento de salarios, etc- Como las compa
nias se¢ negaron a dmcu‘mﬁ el pliego, las obreros haciendo uso -
d\, la disposicién contenida en la Ley del Trabajo, declararon -
= huclga, la que desde sus comienzos contd con el respaldo en
tusm ta del Primer Congrk,so de Trabajadores, de todos los o-
breros y campesinos del pals y de sectores de 13 pequeria bur
guesia de las ciudades, convirtiéndose asi esa huclaﬂ en ¢l més
amplio, sentido y combativo movimiento nacionalista realizado
¢n ¢l pafs hasta entonces. De todas partes, desde loq mAs ale-~
jados c’aserfos, enviaron ayuda econdmica a los huelguistas y -
el mis firme respaldo solidario. A los Comités de Huelga llega
han de (,or\tmuo cargamentos de lequmbres, granos, carne, ett.,
que enviaban log campesinos. La hu’ﬂlgw durd 42 dias, hasta ¢ue
fud suspendida por el Gobierno de Lépez Contreras mediante -
D'ec,rJto Ejecutivo ordenando la reanudacién del trabajo y obli-
gando a las compafiias a aumentar un bolivar en ¢l salario dia-
rio. Al mismo tiempo, ¢l Zobicrno exprlsé del pafs a los obro-
ros que habian dlmqldo la hueclga y 2 47 lideres de los partidos
politicos democriticos, pero desde ese momento, quedaron es-
t'* blecidas las bases dk,l movimiento nacionall,ata, de independen
cia de nuestro pafs de toda tutecla @ ywo imperialista. -

Hasta la muerte de Gémez las compaiias petroleras se
comportaban en sms concesiones como amos absolutos. Después
de 1a huelga, y no obstante ¢l debilitamiento momaentaneo del mo
vimiento sindical debido a la represidn, las rclaciones de lag --
compaifas con ¢l Estado comenzaron o modificarse. En 1938 fué
promulgada una Ley de Hidrocarburos cn la que se cstablecid un
cierto control del Estado sobre la extraccidn del petrdleo, tales
como medidas de prot aceibn vy de conservacidn de pozm y yacl-

micentos, formas més estrictas pera d\,tbrmmar las "reservas -
nacionales", ¢s decir, la mita d del &rea oforgada en concesién -
de \,xplor_.cmn que 1a 1 Ley rescrva al E qtﬂdo. Por ¢l articulo- 4
Pardgrafo tnico, cstablecid qu "El pago & impuestos y re qqll

setablecidas e ofta Loy, sehard én bolivares cuyo contenido de
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oro sea de gramos 0, 290323 de oro fino por ooh\ur‘, pudiendo
el Goblerno, cuando lo juzque conveniente, exigir la entrega del
metal equivalente onformk, ala Ley de Monedas”, disposicién
que garantizaba los interceses nacionales contra dwaluflcmr\w -
que pudicran ser 1m1:>u'>°t?vu por los intereses imperialistas., E-

sa disposicién fué climinada en la Loy del 43 y sustituida por -
"el pago se hard en moneda de curso legal”, formulacidn ambi-
gua. Pero esa Ley ni aument® la participacién do 1a Nacidn en -
la explotacidn de las concesiones anteriores ni incidid en ol ré-
gimen de concesiones existente por lo que las comparfiias conti
nuaron rigidndose por las Lyl,o vigentes en ol momento en que
les fueron otorgadas las concesiones y por las cldusulas estable
cidas en sus respectivos titulos. Una nuova Ley, la del 43, ven-
dria o inaugurar lo que podriamos llamar una nueve polftlc pe-
trobera.

LAS5 CONCESIONES

Propictaria la Nacidn de las “minas de cualquier clase
y, por tanto, de log yacimientos de hidrocarburos conforme a
1o establecido por el citado Decreto del  Libertador de 1829, 1a
explotacidn de ¢sos recursos naturales necesariamente requirid
de una reglamentacién —las Ordenanzas y leyes de minas—  que
¢n ¢l curso de los anos integrarian la legislacién de la materia.

En 1854 --15 d¢ marzo~ fué promulgado el primer Cédigo de

Minas y su Reglamento en el ya citado articulo 2° establecid -«
que:

'La propiedad de las sustancias designadas ¢n ¢l articu-
lo anterior, correcsponde al Estado y ningunoe pad rd beneficiarlas
sin COT\MESION del Poder Bjecutivo en 1o forma que se dispone
2n lag leyes del Codigo de Minas. En consccuencia, nadic puede
oxplotr-w ni labrar minas adn ¢n terreno propio, sin previa aque
ila concesidn', El 20 de junio de 1920 fué san cqud la primera
Ley do Hidrocarburos en atencidn 2 que ¢l desarrollo que habia
:'quuirido la explotacidn do potréleo "m‘ﬂrit'“r de una Loy espe-
clml. Faa Luy ‘utorzzo "ol Bjeditivd Fodeornl sars oplelar las
"ci;':_-:r-s : 18idto,  petréleo-ydemis sustoneing nixilares on la -
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{orma que lo creyera conveniente por si mismo o por medio de

terceros", disposicién que recogid la Ley del 43 ~-Articulo S--
aunque dindole una redaccién proclive, en la que también habia
incurrido la Ley del 38, a ser interpretada como una limitacién
-al ejercicio pleno de la Nacidn sobre los hidrocarburos que son
de su propiedad:

"El derecho de explorar con cardcter exclusivo,y
el de explotar, menufacturar o refinar y transpor
tar por vias especiales las sustancias a que sc re
fiere el articulo 3°., PODRA ejercerse dirccta--
mente por el Ejecutivo Nacional u obtenerse por-

medio de CONCESIONES que éste otorgue confor-
me 2 la presente Ley. - Las concesiones de explo
racidn y las de explotacién no conficren la prOpiE
dad de los yacimientos, sino el derecho real in--

mueble de explorar el drea concedida y de explo-

tar, por tiempo determinado, los yacimientos que
se encuentren en ella, de acuerdo con esta Ley y

con el titulo de la concesién., Este derecho puede

ser objeto de hipoteca®.

Como sc observard, esta ley no declara categori
cam ente que el yacimiento petrolero es propiedad de 12 Nacidn
(los estados integran la Nacidn), sino indirectameoente al estatuir
que la concesidn no otorga al concesionario 1a propiedad de los
yacimientos, lo que ha dado lugar 2 peligrosas interpretaciones
las que, por otra parte, no prosperaron por haberlo impedido -
¢l Decreto nacionalista del Libertador. Por ¢so es que siempre
hemos creido que la Constitucién debe ser enriquecida con pos-
tulados rotundos sobre los derechos de 1a Nacidn en osta mate-
ria como en otras, imprimiéndole a los articulados que los con
sagren mds importancia que a los relativos a principios vy decla .
raciones de contenido democrético formal. La omisidn no ha si
do casual. 8i la propiedad de la Nacién sobre los recursos natu
rales hubiera sido consagrada expresamente cn nuestras Consﬁ
tuciones, seguramente que no hubicran pedido ser realizados —-
las entregas, los regalos, que de nuestras riquezas han sido he
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chos o los trusts internacionales. Como concecucncia de csa con
sagracién sc hubicran tenido que establecer normas para 1n de-
fensa de esas riquezas, para su gprovechamicnto y conscrvacidn,
todo 1o cunl hubicra dificultado ¢l saqueo de que hemos side vic-
timas. Los Tribunales no hubieran podido dictar fallos con los
cuales so-pretexto de 1a "defensa de derechos ddQUlI'ldOo por -
particularcs', s¢ han ocasionado perjuicios graves a los interc
s¢s nacionales, | -

Dc los anteriormente citados textos ge desprende que la
concesibn es una figura juridica por medio de la cual los particu
res --10 concesionarios-- mediante ¢l cumplimicnto do los «
requlslt 5 y de los obligaciones que la ley establece, con cardc-
ter exclusivo y por tiempo determinado, expleran un Aron ¢sco-
gida del territorio v extracn del subsuclo do cen drca, a su does
go, ¢l petrdleo que encucatran. Sc ha polemizado, sobre si csa -
figura ¢s o no un contrato, pero 1g importantc que debe retene r-
se es que <l titulo de la concesidn no conficre 1n propicdad del -
yacimionto, la que la Nacidn conserva.

t—l
;.)

Debido o las complacencias de las clases gobernantes, -
las primeras concesiones sobre hidrocarburos fucron ctorgadas
cn condiciones muy ventajosas paralos concesionarios. Recudr
dese que en esa Cpoca ¢l poder lo detentaron Cipriano Castroy
¢l sangriento tirano Gomez. Tn los titulos de las concesiones s
cstablecian los impucstos v cont ribuciones que w1l concesionario
debia pagar durante tede ¢l ti.;a-mpc de duracidn de su concesidn,
llegandose incluso, como cn 1a otorgada 2 un Sr. Vigas, a pst“---
blecer por su cli sl 8° que “ Bl contratista ~-concesionari o
no podin ser gravado con ninguna ctra contribucidn o impueste
mincro" . Como gonsceucncia de haber fk,gldo varias leyes de s
minas y de hldrocnrou?*cs y de la diversidad de cléusulas inclu.

as en los titules, para 1943 "}&lStlf, un v ﬂrdud\, ro mosaico de -
conceslones, ¢l que Con respe cto al régimen impositivo acarr.a
ba graves perjuicios par MU intecreses nacionales, tanto mis -
cunnto que debido 2l e d voz mayor consumo mundial de petr”
leo, 1o produceidn habin surnentado considerablonont. de las 21,
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134 toneladas mdétricas en 1917 a 33,353, 772 Ton. Mé.cn 1941,
D& esa situacidn nos da idea ¢l siguiente cuadro inserto en la Mg
moria del Ministerio de Fomento de 1943.

Superficic de concesiones de acuerdo
con ¢l royalty que tenian establecido:
Rs. 2.00 por Tonclada Mdétrica (Codi-

go Minas 1210) 1.478.010 - 22, 9%

7-1/2% decl valor mercantil en puerto

vene zolano., 978.260 .. 15, 16%

10% del valor mercantil en puerto ve

nezolanc, 2.588.926 - 40, 07%

12-1/2% d:l valor mercantil en puerto

venczolanc- 907.559 - 14, 07%

15% del valor mercantil en puerto ve-

nezolano. 496.828 - 7, 70%

8-1/2% dl valor mereantil ¢n pucrto

venezolano 1.000 - 0O, 02%

Eximidas royalty (Cédigo de Minas -

1893). 1.800 - 0, 03%
Hectlreas 6.452.394 -

De esas hectiarzas estaban ubicadas cn ¢l Zulia 2, 034,460
y de¢ sus yacimicntos se extrajo ¢l 72. 63% de todo el petrdleo produ-
cido ¢n Venezuela en 1941, que como vimos montd 2 33,353,772 T‘o-f
neladas Métricas. Las concesionss del Zulia, para ¢l afdo 42 ostaban
distribuidags asi: 69, 03% ¢l grupo yanqui y ‘30 55% el anglo-holandCs.

LAS NUEVAS CONCESIONES

Desdc la conversidn de concesiones que tuvo lugar en -
194345 no fusron otorgadas nucvas concesiones hasta 1956 y 1957,
iif“l_os en los que Pérez Jiménez, invocando las mismas 'razones' -
qu: actualmente esgrimen log agentes de las companiias petroleras
("iropedir, por modio del estimulo de nuevas concesioncs, que 1os
trusts no busquzn zn otros palses realizar sus inversiones tan ne-
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cesarias ai desarrollo del pals”,'aumentar 1las rescervas proba
das, condicidn indispensable para que 1o ” 1r1d11<‘tr1,_1 pptrolur:z‘ -
pueda desarrollar sus planes de lncremento', "estimular a la -
industria ¢n momentos en que svfre da,tk,mcro, cte) procedid o
sacar a licitacidn lotes de reservas nacionzles en el Zulia y en
la frontera cen Colombin:

NUEVAS CONCESIONES

Conceslones de: EBxistentes Otorgadas Otorgadas Total
31-12-55 1956 1957 31-12-61

EXPLORACION 190,000 320, 350 510. 350

EXPLOTACION 5.3Y0. 157 111,713 189,026 6. 180, 896

0.3870, 157 301.713 519.376 6,091,246

Por las concesione s otorgadas en 1956 pagaron los con-
ce sionarios 976, 000. 000 de bohv wres y 1,141,842 por las de -
1957, lo que hizo un total de 2.118 rrillon ¢s por las 821,089 hee
tircas. En esas concesiones sacadas o 'licitacidn! obtuvieron -
buena pro 13 compafiins, la Creolc cn pmmbr término. Del gru-
po inglés sélo 12 Shell.

EXIGENCIAS DEL ESTADO

La vigente Ley de Hidrocarburos faculta al Ejecutivo Na
cional (Art. 5°, Unicc) "para estipular con ol que soli
cite cualcsijuiero de las concesicones a que se r¢
fiere ¢ste Ley, ventajas especiales p‘_ ra JaNa «-
cién. Estas ventajas podrén consistir, entré O=--
tros, en ¢l aumento convencional del monto de -
las contribucioncs previstas en c¢lla y ¢n la obl

gacidn por parte del solicitante de manufacturar
o refinar, por sf mismo o por terceros, ¢n plab
tns situados ¢n ¢l torritorio nacionnl, todos lo.
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productos qus cxplote o parte de ellos. A ¢s-
tos fines, ¢l postulante deberd indicar ¢n su
solicitud si pide la concesidn sujeta al régi-
man OI’dli’luI‘lO previsto en esta Liey o0 81 ofre
cc ventajas especiales, caso en el cual debe
ri '-<ch1f1c rlq::”, de donde se pucde concluir que -
por conferir la concegidn de -'-"Xplorucnon "al concesiona
rio ¢l derecho inhere ntﬁ a la explotacidén do
lag parcelas que degpués demarque en ¢l mis
mo¢ lote, conforme a csta Ley" (Art. 7°, ordinal -~
1°. ) las aludidas vent jas en realidad no pedrin estipularsc

:sino en las concesione s de ezplotacidn que e owcrguen en Z0
nas hbre% de reservas nacionales o de sobranteg, las que -
sc ri;.n por el régimen especial de licitacidn aue cstablecen

los Art) r“ulur 24 y'25. En efecto, conforme 2 csos articulos,
despuds de scr publicada la Rﬂ@ltl(:lon del Ministro de 1\fm“<

¢ Hidrocarburos indicando los lotes respecto a los cuales ol
Ejecutivo NMncional ¢sté dispuesto a recibir solicitudes de con
coesiones de explotacién , los aspirantes a cbtenerlas dirigirdn
sus solicitudes y proposiciones ¢n sobres corrados y conside
radas que 8stas fwe ren por el Ejccutivo Nacional, la acepta--
cién s¢ *haréd otorgando la buena pro a la proposi
cidn que a juicico del Ejecutivo Nacional fucere
mégs favorable para los intereses de la Nacidn',

En las concesiones qu\, ctorgdé Pérez Jimdéncz --cuyas
extonsiones se especifican en ¢l Cuadro "Nucvas Concesiones! - =
la buena pro favorecid a los o011<:1m‘m; s que ofrecieron pagar un

mayor impuesto inicial de explotacidn. El Art. 2 establece que
los concesionarios de explotacidn "pagarin', por cada hectirea
o fraccidn de hectdrea que midan las respectivas parcelas un im
puesto inicial de explotacidn de ocho bolivares'. En las otorga-
das en 1956 las mayores wntﬂa% consistieron en pagar un im--
puesto inicial de LXDlOt .cidn término medio de 3. 235 por hecta-
roa y en las de 1957, de 2. 193 bolivares por hectirea, Este ré
qnn n de licitacién ha rlrx‘o crigen a que sc interprete crronca-
snte que las concesiones do petrdlec e venden a los coneesio
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narios ¢ incluso, 2 que ¢nforma arbitraria sc hayan formulado
rclaciones en torno ol "valor' de las concosiones, por cjerplo,
las otorgadas ¢n 1943-45 a basce do un impucsto inicial de ocho
bolivarcs con las del 56y 97, Compnracién que lleva implicita -
cicrta justificacidn o que sc otorqu n nuevas concesiones en los
asos en que los solicitentes cfrezcan como ventajas pagar un
‘mayor impuesto inicial 2l que fuc pagado por los concesionarios
de 1956 y 1957.

De continuar orientada 12 politica petrolera por la consig
na nacionalista de no-otorgamiento de nucvas concesione s, las
exigencias del BEstado o ventajas que el Ejecutivo Namonal puc-
dn estipular en cuanto a las de explotacidn, plecrden por come
pleto actualidad.

LA REFORMA PETROLERA DE 1943

Para 1943 por regirse las concesione s por 12 ley vigente
en ¢l momento de haber sido ctorgadas, séle ¢l 7, 70% cstaban
obligadas s entregar ¢l 15% del petrdleo cxtraido y asi mismo,
que algunas concesiones estuvicran cxentas de pagar ¢l impues
to sobre 1o rents creado cen 1941, La Ley de 1943 cstablecid —
que " Ademdés --Articulo 46-- de los impucstos establecidos en
los articulos anteriores, los concesionarios, pagarédn todos los
impucstos generales, -cunlquicra que sea su Indole.. " y fijo -
¢l royalty en 16-2/3 de 12 produccién. Para que esa Ley rigic-
ra no sdlo a las concesiones que fusran ctorgadas con posteric
ridaed sino a las existentes, adoptd la figura de 1o conversidn -
por medio de 1a cual serion renovadas, por un tiempo de 40 a-
flog, las concesiones cuyos concesionarios optaran pdr Some-
terse 2 las proscripeiones de la nueva Ley, renunciando el Eg
tado 2 reclamaciones por incumplimientos que pudicran haber
tenido lugar. Debido a csa maodalidad, se la ha calificedo doe -
"Ley de compromisc”. Renovadas 13.,:; conecesiones y por cfec-
to de 1as disposicionas de esa Ley, 1o participacién de 1a Na-
eidn F“'lT[]uflt"} cansiderablemente, BEn 1943, Gltime adio bajo 1w
anteriores leyog, por ung produceidn de 28 miliones de metr.:
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cibicos las compaiilas pagarcn 133 millones de bolivares. por
concepto de impuestos y por compra del royalty. En 1955, por
una produccién de 125 millones de M3 pagaron 1. 719 mlllone,s
de bolivares asi: Bf. 959 millones por compra del royalty; Be. -
688 millones por impuesto sobre la rente y 69 millones por o-
tros impuestos. El valor de la exportacién en ese afio montd a
5.874 millones de bolivares. Mientras la produccién cuadru--
plicé en ese interregno, los ingresos del Estado sc multiplica

ron por trece, lc que demuestra la trascendencia que dicha --
Ley ha temdo con re c;pwto a la percepcidn de ingresos por la

Nacién en la explotacién de su petréleo:

Afios - 1943 1945 1953 1955
- Producceién en millones M3 28 86 102 125
Participacién, millones BS, 133 412 1.968 1.718

LAS REGALIAS

Pero antes de continuar es conveniente csclarecer 1o

que es el royalty o regalias, ya que por L,l hecho de haberlo cali
ficade la Ley del 43 de "impuesto de explotacién', cxiste confu-
sidn al respecto de 1a cual se han valido las con npafiias y sus com
placientes amigos en el pafs para, entre otras, haciendoe AparSe—
cer al royalty como bencficio derivado de las operaciones de 1las
empresas, como un "costo de produccién’, inducir 2 la opinién pd
blica a creer que ¢l Estado percibid el 50% de las utilidades bru—,
tas de la industria o més de esas utilidades. La Ley del 38 sostu
vo el cqncuptb de r\,gullaOp“—\rtlclp cién. Por su Artfculo 36, Or
dinal 2° establecid que los concesionarios pagardn: "E1 quince
por ciento (15%) como minimum, decl mineral cx-
plotado cuando la concesidn sté' ubicada en te--
rrenos baldfos; y el diez y seis (16) por ciento -
como minimum, cuando la concesidn se otorguc -
sobre terrenos del patrimonio de la Nacidn, mu-
nicipales o de propiedad particular., Es potecstati
vo del Ejecutivo Federal recibir en especie todas
0 parte de las regalias o participaciones estipula
tns, o recibirlas ¢n efective 2 razén del valor --



e . , . g
mercantil del mineral en ¢l puerto venezolano

de embarque. El valor de¢ la recgalia o partici--
pacidn no podrid bajar de tres bolivares por me
tro cibico de petrdlco, etc". Afirmando alin més esc
criterio en el Parigrafo dnico dc ¢cse mismo articulo al estable
cer que en las concesiones que deben pagar en mz(’\n de rega--
lfas omarticip'acién ¢l 16% o més del mineral extraido, 'la -
Nacidn rcetribuird con 1/2% de la produccidn al
propietario en que se¢ halle la concesidn, y con
otro 1/2% a 1o Municipalidad del Distrito en cu
ya jurisdiccidn esté el terreno particular obje

to dec 1la concesibn, cte" ., Ese criterio fué abandonado
por los Legisladores J\,l 43, dando lugar a las perjudiciales con
secuencias que luego veremos B

Por la Ley del 43 aun vigente por cuanto ¢n 1959 le hicie-
ron pequeiias modificaciones, el concesionario deberd entregar
al Estado, como si fucra un 1mpucsto, parte del petrdlec que -~
sea extraido:

it Atteuls 41. Todog log eonoEgionarios in-
dicados en el articulc 39 pagaran adcemés:
1°- El impucsto de cxplotacidén que seréd i-
gual al 16-2/3 por ciento dcl petrdleo cru
do extraido, medido en ¢l campo de orf\uuc,
cidén, en las instalacionces en que sc¢ cfec- -
tie la fisc:-xl'z“cién Estc impucsto sc pa--
gard total o parcialmentc, en especie o eu
efectivo, a cleccidn del Ejecutivo Federal

Pero esos 16-2/3 ba rvll\,u, ¢l royelty o regalia, no son-
ni un impuesto ni una porcidn de los beneficios que ¢l concesit
nario derive de las operaciones que reclice con los restantes-
83-1/3 barriles. Impropiamente, por la tendencia ya anotada -
que ha determinade las deficiencias én esta metsrin que exhi--
ben nuestras Cc nctthml “w, 1o loy del 43 calificd al royalty - -
de Timpucsto de cxplotacion



&1 Impuesto, sea directo o indirecto, lo paga el ciudadano al -
Estado como tributo o carga obligatoria para cubrip los gastos
que originan la organizacidn, mantenimiento y mejoramiento -
de los servicios piblicos, para atender a la defensa nacional, a
actividades culturales, sanitarias, etc. La Consultoria Juridica
del Ministerio de Hacienda, Memorias 1959, pigina 127, acogid
la. siguiente definicidn de impuesto: Es un ingreso de ca-
réoter general que debe relacionarse con los --

ervicios generales que presta el Es.tado. La ca
rabtorl tica de este ingreso y de los servicios -
que cubre, es el no.ser divisibles ni 1r1d1”1dua11

zubles, al contramo de los otros ingresos del -
Ectado, etc". La Ley de Presupuesto Nacional clasifica al ro
yalty en el grupo de los Ingresos del Dominio Territorial. Si el -
royalty no reune lac caracteristicas de impuesto, en cambio si -
las identificamos en el impuesto sobre la renti. que pagan los —
concesionarios, El royalty, que como hemos v1sto, lo perribe el
Ejecutivo Nacional a su cleccidn en especie o en dinero cuando 1o
vende al conzesionario,es una parte de la riqueza nacional indepen
diente del resto del petrolmo que sea extraido y con el cual el con-

cesicrario, al transportarlo, manipularlo, refmarlo venderlo, -
realiza el negocio del que obtiene los beneficios t1 idades. Cuan
do mas podria argumentarse que sobre el concesionario pesa la ~
carga de correr con los gastos que pudiera ocasionar la extraccidn
‘de los 16-2/3 barriles del royalty, como una compensacién por la
concesidn que se le ha otorgado de disponer en exclusividad de 83
barriles y 1/3 de cada 100 extraidos. El concesionario al revender
el royalty a la Casa Matriz o a un ter cero, realiza otras utilidades
las que por cierto no son contabilizadas en los libros que estd obli-
gado a “'evar en el pafs, sino en los de la Casa Matriz, burlando asi
el impuesto sobre la renta.

Por otra parte resulta absurdo, inaceptable que la Nacién
perciba parte de su propia riqueza como pago de servicios que pres
ta el Estado o-gomo compensacidén por las ventajas que el concesio-
nario obtiene con la concesidn.

"u

El royalty no es tampoco un ednon, porque 12 concesidn no



CUADROS
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Compafifas que operan actualmente en Venezuela.
(cuadro N°, 2)

COMPARIA 1960 % 1959 % 1958 %
CREOLE 63.654.745 98,43 84,314,046 40,00 62.156.685 41,12
SHELL 43,870.264 26,40 46.291.156 28,79 39.546,494 26,16
MENEG 23.352.548 14,10 21.506.396 13,37  22.570.447 14,93
MOBIL 8. 998. 799 4,23 6,574,048 4,09  17.405.770 4,90
VEN-SUN 4,754,410 2,87  2.549.421 1,58 702.327 0,47
RICHMOND 3.812.750 2,30  2.888.837 1,80  4.364.883 2,89
TEXAS 3. 284. 748 1,68 3,243,615 2,02  2.953 5 1,96
PHILLIPS 3,129,327 1,86  1.688.018 1,05 873.948 U, 45
SINCLAIR 2.989.557 1,80  2.775.623 1,73  3.570.765 2,36
SUPEROR 2.379.543 1,44 933.824 0,58  1.527.797 1,01
SAN JACINTO 2. 247, 359 1,36  2.016.844 1,25 503.761 0,33
ATLANTIC 1.685.943 0,96  1.500.943 0,93 1.621.443 1,07
SIGNAL 1.513.585 0,61  1.433.105 0, 89 1...048 0,183
PETMER 958. 855 0,58  1.853.694 1,15  1.977.002 1,31
CARACAS 525,429 0,32 1.871 0, 00 1.606 0,00
COROC 482.810 0, 29 457 0, 00 3.542 0,00
TALON 62.416 0, 04 73,832 0,05 91.864 0,06
CONTINENTAL 10, 407 0, 01 260 0, 00 3.761 0,00
COLCN - - 1.157.128 0,72  1.280.322 0,85
PAN. VENEZ. = - . - 4,695 0,00
TOTAL: 165.613.395  100.00 160,803,117 100.00 151.160.087 100,00
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PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO

(barriles diarios)

1918 1948 1859
Estados Unidos 875. 146 5.518, 631 7.042, 134
Medio Driente 28.926 1,175,350 4.532. 706
Venezuela 912 1.338.838 2,771,012
Unién Soviética 74,433 585. 628 2.550. 000
Otros 300, 078 750. 948 2,560, 231
Totales 1.378. 494 9,380,396 19.456. 173
(Cuadro N°, 5)

1 Metro Cdbico (M3) igual a 6, 2898 barriles. -

Produceifn de Petrfle

e Importaciones netas de EE.UU

—— e "5 e

(barriles diarios)

Afios Produccién de Petréleo Importaciones Netas  Relacién Imp/Prod %

1947 5.087.636 14,000 0,3%
1953 6.457, 759 632. 000 9,8%
1958 7.1386.000 1.373.000 19, 2%

(Cuadro N°, 6)
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es un contrato de arr.ndamiento. El royalty es la parie de 14 ri
queza a la cual 1a Nacidén no ha renunciado, ni cedido ni tI‘;_,'-%pa:
sado al ser otorgada la concesidn; parte que por el hecho d» ser
extraida y puesta en circulacidn, deviene capital y no renta, ca-
pital que no se renueva ni amortiza, que se agota en contraste
con el capital de las compafias que si lo amortizan y multipli--
can como 1o hemos visto anteriormente.

‘El esclarecimiento de este concepto deriva su importan-
cia del hecho de que condiciona las relaciones del Estado con -
las compafnias petroleras, asi como la estimacidn de la partici
pacién a que tiene derecho la Nacién en las utilidades brutas dque
obtienen las comparias con la explotacién de nuestro petréleo.

La ley de Hidrocarburos establece, Art. 50, Parigrafo
1° que'En el caso de que el Ejecutivo Federal de
cidiere percibir en especie el "impuesto' a que
se refiere el Ordinal 1° del Art. 41 (el royal--
ty), se sequirdn las reglas siguientcs: a) El vo-
lumen de petrdleo correspondiente a la Nacién -
Ministeric de Fomento, en cualquier instala- -
cidn de recibo establecida en el trayecto que re
corre el petrdleo proveniente de la concesidn, -
entre el campo de produccibén y la terminal de -
exportacidn, etc' ypor el Parigrafo 2° que "en el ca-
so de que ¢l Ejecutivo Federal resolviere per-
cibir en efectivo el "impuesto! a que se refie--
re ¢l Ordinal 1° del Art, 41, ce aplicarin las
disposiciones siguientes: A)- El concesionario
«©std obligado a pagar el "impuesto" en mone-.
‘da venezolana de curso legal, de acuerdo con -
el valor mercantil del petréleo en el campo de
produccidn determinado segdn las normas que-
se establecen a continuacién y el cual no podrAa
en ningdn caso ser inferior al correspondiente
valor minimo establecido en la letra c¢) de es-.

te mismo pardgrafc, cten, y,porel FParigrafo

2
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3° "Queda facultado el Ministro de Fomento pa
ra hacer convenios con el concesionario a los
fines de la determinacién del valor mercantil -
dé las sustancias objeto de esta ley, etc"

En agosto de 1942 el Ministro de Fomento, en atlencién a
que los convenios celebrados en 1937 y 1938 con la Standard, la
Lago, la Men Grande resultaban perjudiciales para los intere
ses nacionales, procedid a denunciarlos y a celebrar nuevos —
convenios -c-todavi'a vigentes-- por medio de los cuales el valor
me rcantil del petréleo se fijé a base de un "petroleo de referen
cia', es decir, de "calidad y caracteristicas semejantes, o una
combinacién de tales petréleos de una gravadad determinada de
API" y 2 in precio medio durante el mes respectivo.

En el caso de la Standard se convino en escoger como ‘' pe
tréleo de referencia los producidos en los campos de East Te-
‘xas de West Texas, con las gravedades especificadas en el con-
venio (Memorias del Ministerio de Fomento, afio 1943, pigina -
91). Ahora bien como esos convenios han continuado vigentes, -
las compafiias tienen que comprar el royalty a los precios de -
los "petréleos de referencia' de los Estados Unidos. Pero como
los precios de los petrdleos de Estados Unidos no fueron afecta-
dos por las rebajas que los trusts impusieron a los precios de -
los petréleos producidos por los paises sub-desarrollados (Vene
zuela y los del Medio Oriente) en febrero y abril de 1959, las —
compaiias han desarrollado una intensa campafia para que sean
rescindidos los dichos convenios y el valor mercantil sea fijado
de acuerdo con los precios que ellas establecen para el petréleo
“én los puertos venezolanos de aguas profundas, con lo que persi
"guen aumentar alin mas sus utilidades a costa de los intereses -
nacionales, Argumentan que "por ser el royalty un "costo de pro
duccién", el precio més alto que estan pagando por él, las colo-
- gaen thuar'lon no competitiva con respecto a otros petroleoq que
concurren al mercado internacional”.

El " Ranco Mundial' ea cus recomendaciones 2l Gobierno -
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--mé&s bien condiciones para concederle empréstitos exteriores—
inclufa lade que”sema de gran beneficio para el desarrollo e
conbdmico del pais el que para el onalty rigieran los precios 10
cales que establecen las compaiifas y no los precios de los pe—
tréleos de Estados Unidos" Acceder a esa "recomendacién" im-

plicaria la pérdida para la Nacién de muchos millores de boliva
res.

PARTICIPACION DE VENEZUELA EN LAS
UTILIDADES DE LAS COMPANIAS

El Estado ademé&s de los ingresos provenientes de la ven
ta del royalty a las compariias petroleras, percibe les siguientes
impuestos: de exploracidn, inicial de explotacién, superficial, -
por productos manufacturados o refinados transportes, sobre
copias de planos, el de la renta, que es el determinante en la -
participacidén de la Nacién, .

En el cuadro que se inserta podra observarse como con
posterioridad a la Ley del 43, por causa de sus efectos y por el
incremento eyperlmentado por la produccidén debido al vertlgmo
so ascenso del consumo mundial de crudos y derivados, los in-
gresos del Estado han aumentado considerablemente, Tamblén-
se observard y es de suma importancia saberlo, que por causa
de las mencionadas rebajas de los precios que a principios del -
09 impusieron los trusts internacionales a los petrdleos produci
dos por los pafses sub~-desarrollados (Venezuela y del Medio O-
riente), las percepciones por concepto de impuestos han tendido
a colocarse por debajo de las de 1957, no obstante que la produc
cidn aumentd en los afios 59 y 60, y no obstante la elevacibn a -
45% de la escala del compleme ntarlo de la Renta decretada en -
Diciembre del 58. Por ello la necesidad perentoria de que sean
los mismos paises produdtores los que fijen el precio a sus pe-
troleros y no los trusts.

Produc’r mas por ctra parte como quieren las compa—-
nfas petroleras y sus "agenies" propalan trasria como conse--
cuencia pres'onaruna baja de' precios en el mercado mundial -



‘)
(i

L))

EL PETROLEO lo yue equivaldria aque el Estado per
Y LA HACIENDA cibiera una participacién cadaives me
PUBLICA nor por mayor cantidad de petrdleo -
que se extraiga.
EN MILLONES DE B,
Ar.0S 1943 1946 1948 1967 1960
Venta Royalty 86 246 640 L, 807 1. 603
Impuesto s/renta 19 165 479 1,199 1.113
Otros impuestos 29 37 a 141 100

134 448 1,201 2. 347 0 820
Valor exporta-

4 G, a74  1.512 3,534 8.463 7.396
Produccidn en
millones de M3 28 62 78 161 166

La Ley de 1243 al obligar a todos los concesionarios
~-los "renovados’' y log nuevos-- a pagar "todos los impuestos
generales, cualquisra que sea su indole', facultd al Estado pa
ra aumentar la participacién de la Nacidn en la explotacion de
su petréleo con £6lo moedificar la escala del impuesto comple-
’“ﬂentarlo dcl Impuesto sobre la Renta, El 31 de diciembre de -

1946 fué modificada la Ley de impuesto Qf)br\, la Reata v elava
da 1a eccala del complementario de 9-1/2% o 265 sobre las u-
tilidades n’*ayorw a los 28 millones en el afo. Sm cinbargo, en
noviembre del 48 ¢l gobierno celebrd con las compariias petro-
leras un "convenio secreto’, expresado en el 'impuesto adicio

nal’ creads par modificacidén a la Ley
£l "50.50" de Impuesto sobre la Renta del 11 de
ese mismo meg, llamado de "mitad y
mltad‘ mediante el cual se comprometié al Tistado a no realizar
Huavos aumentos de '11“"1pus.3sto<.‘ sin ¢l previo acuerdo de las com

—

wilag, ennjenando en esa forma la aob\,rmua nacional, Pérez
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Jiménez observd fielmente ese convenio y, lo més monstruoso,
en ese convenio se apoyo el Ministro de Hacienda Mayobre, cuan
do instado por la opinidn piblica a recurrir a un aumento de im
puestos petroleros en lugar del empréstits exterior que queria
imponer para balancear el deficitario Presupue sto Nacional de
1958-59, se negd arguyendo que el 'convenio" impedia modifi—
car el régimen impositivo sobre las operaciones de las compa-
filas petroleras. La existencia de ese "convenlo secreto’ la e~
videncid ain més la actitud de las comparnias ante ¢l Decrecto de
Diciembre 19 de 1958 de la Junta de Gobierno modificando pre-
cisamente la escala del impuesto complementario. Mr. Haight,
Presidente de la Creole para ese entonces, al protestar contra
ese Decreto declard ptblica y descaradamente que "el convenio
de participacidn igual cn los bencificios de la industria petrole—
ra, no puede ser desconocido unilateralmente sin destruir la -
confianza y buen cntendimiento --2ntre companias y gobierno--".

La responsabilidad de esa entrega al imperialismo se ha
pretendido mantencria encubierta con la falaz propaganda de -~
que se habia logrado asegurar para la Nacién una participacién
mitad y mitad en las utilidades de las compaififas, igualdad que
nunca ha existido. El "50-50" ha sido un mito. En cfecto, la —
Ley del 48 al crear el Impue sto adicional establecid, Art. 31,
(me "si después de deducidos ¢l 1mpu<,sto ce dular
y el complementario, la renta restante excede -
de'la suma—~de los impuestos causados por razén
de las actividades de la industria durante el afio
gravable, -tal excedente estari sujeto a un im-
puesto adicional del cincuenta por ciento (50%)".
Pero como por siguiente Art. 33 sc establecié que "En la su
ma de los impucstos que debe restarse de la -
renta neta para obtener el excedente gravable,
se incluirédn todos los causados durante el ejer
cicio aun cuando sean capitalizados, con la ex-
cepcibdn de los impuestos de exploracidn e ini--
cial de explotacidn' los funcionarios de la Renta han vo
nido también incluyendc al royalty en esa suma, por lo cual la



Ngéién no ha percibido nunca ¢l 50% de las utilidades de las -
compaiias petroleras, las que cublertas con el mito del '50--
50" han embolsado fantisticas utilidades sin que se produjeran
movimientos por una participacidén mis justa de la Nacidn, El
fondo de ardid propagandistico de e se impuesto adicional 1o ha
cvidenciado el hecho de que ¢l Fisco percibiera por ¢se concep
to sumas irrisorias, pues a medida que la produccién fud sien
do mayor, el royalty a su vez aumentaba haciendo cada vez méas
insignificante ¢l excedente a repartir mitad y mitad. Los Minis
tros posteriores al 48, como puede verse en Memorias y Anua
rios, para congraciarse con las compafifas, han hecho aparecer
a Venczuela pereibiendo alin méis dal 50% de las utilidades, in—
cluyendo los ingresos provenientes del cambio diferencial, los
impuecstos de aduana pagados por las companias petroleras por
sus importaciones no exoneradas. En 18907, en la correspondien
te Memoria, se afirmé que Venczuela habiza percibido el 84% de
las utilidades de lag companias y &stas ¢l 8d%, La verdad fué o
tra como se desprende del siguiente tanteo d balance: B

Ingresos brutos, incluidos lo pro-
venlente de reventa del royalty 8.1886. 08

Costos, gastos operaciones 1.861.44
Varios impuestos 109, 21
Amortizacidn, derr ciacidn, ago

tamiento de pozos B 783. 39
Pro compra royalty a 1a Nacién 1.512. 48

8. 186, 08 4,266, 52
4,266.52

Utilidad neta o bruta 3.019,.56

Impuesto sobre la renta 1.154,18
P 16D 38

Estas cifras demuestran que por ser el royalty capital de
12 Nacibn, la participacidn de Venegzuela en las utilidades obteni--
das por las compafifas fué de 1. 263 millones --impuesto sobre 1a
renta y varios impuestos-- ¢l 31% de lac utilidades brutas, mien-
tros que las companias retiraron ¢l 69% de esas utilidades (utilidnd



i
liquida més los 783 millones de amortizacién), El capital ».trd
leo de Venezuela no se amortiza, se va agotando irremisibice-
mente. Segun la Oficina del Impuesto sobre 1a Renta no se causd
impuesto adicional ese afio porque al sumar ¢l royalty con los -
impuestos ~1.512+ 109 + 1,154~ Venezuwela resultaba pe reie-
biendo cerca de 10 millones mds que las compadias, cuando on
realidad habia dejado de percibir 751 millones si el impuesto a-
dicional se hubiera calculado sin incluir el royalty o sea, la mi
tad del residuo -~ 1.502--que hubicra provenido de restar de 1a
utilidad liquida «-2.765-=~ lo que percibid el Fisco por impuese—
tos --1.263--. Y esc mito continla, pues dada la forma en que
calculan el impuesto adicional, ni con ¢l aumento de la escala
del complementario decretado ¢n diciembre del 58 se llega atn
al 50% de las utilidades brutas de las companias.

El Decreto de diciembre del 58 2l aumentar de 265 o —-
45% <l impuesto complementario, independizd a Venczuela del
Convenio Secreto 50-50 y demostrd que sin necesidad de una --
nueva Loy de Hidrocarburos, el Istado podia aumentar la poarti-
cipacién de la Nacidn en las utilidades de las empresas, llevar-
las al 75% si ¢sa fuera la decisidn del movimiento naci onalista.
Pcro lo que debe quedar claro para lograr ¢se objetivo, es que
¢l royalty no ¢s un impuesto y, por tanto, no debe incluirsc en
la participacidén de los beneficios. Es capital que se estd extra-
ycndo, que se estd despilfarrando como si fuera una renta y que
nunca mas sera recuperado.

LA REFINACION

Otra ventaja de la Ley del 43, fud la de costablecer ~Art.
6~ 12 obligacidn para las compaiiias de rofinar en ¢l pais una ~-
parte cada vez mayor de la produccidn de crudos. Hasta cse fe
cha, salvo pequetias refinerias (7) que en 1842 procesaron 3. -
326,426 Toneladas Métricas, principalmente para consumo in—
terno de las mismas compafifas, todo ol petrdleo que se extrai-
era exportado, ¢l que ora refinndo crn su maoyor parte en las —-
grandes refinerins que los grupos Shell v Standard ticnen en 1oo



islas de Curazao y Aruba, De alll importdbamos lucgo 1a ga-
solina y demés derivados necesarios al consumo intcrno del -
pais.

3 Para 1960 y como resultado de esa disposicidn, exis-
tian ya 15 refinerfas --varias de gran capacidad-- on 125 que
los trusts internacionales refinaron 51,339,541 M3, ¢l 31% do
la produccidn de cse 2o --165, 613,395 M3-~ (cuadro N°, 4),
Poro los trusts continuaron controlando en todo «l pals ¢l abag
Eziltn"glv;t(f q2tf307p,30du¢t05’ oor lo que los industrizs y transc

S Nan Cestado vljo la dependencis de csos trusts, Desde --
1936 21 movimicnto democraitico planted 12 reivindicacidn de que
se obligara 2 las compadiins extranjeras a refinar en €l pais par
te o todo del petrdleo que extrajeran. Se pensaba ¢n ¢se cnton-
cas, que de es2 mancra se limitarfa un tanto la condicidn pura.-
mante extractiva de 12 explotacidn petrolera, ya que las refine-
rias contribuirian 2 impulsare ¢l desarrollo industrial gencral, -
asi como porque quedarin en ¢l pals ¢l volumen do divisas que
Joe companias importorian para ¢l page do salarios y de gastos

¢ administracién y de funcionamiaonto de sus plantas. S: pénsa

ba tambidn que 1o instalacidn de refinering on ol pals focilitarion
la capacitacién y calificacidn de persontl venezolano necesario
para cuando ¢l Estado o los particulares construycran refine rics
nacionales. El proletariado, on cfccto ha visto aumentar sus fi-
los con los ooreros v empleados de esas rofinerias, se han des-
arrcllade nucves centros poblados ¢n torno 2 cllas, pero al mis-
mo ticmpo, la dependencia del imperialismo también ha aumentn
do. Por otra parte, on la medida que ha ido crecicndo ¢l consu—
mo interno do derivados del petrdleo, 1ns compairiing, por 1a ven
ta do los mismos, han dispuesto de un mayor volumen d. bolive
res que les ha permitido importar cn proporciéa una cantidad me
nor de divisas, lo que es perijudicial para los intereses nacionne—
los, Esta cxperiencin ha fortalecido la nueva consigna de :'En lu

-

ar doe rofinerias de las compaifas, una refinerin nacienal que o
)

seqgure ¢l abastecimiento interno de sub-productos y la exporta—
cidn de gacolina; 12 posibilidad de concurrir al mercado intorna-
zicnal con 1n propia produccién nacional', En 1957 instald ¢l Es-
tods ~-como parts 4ol proyecto do la Petroquitica-- una refine—

noro capuerimental ¥ muy pequefia, parn procesar -
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3. 000 barriles diarios. Un proyecto que ¢sec mismo afio habia -
sido ya concluido para instalar una refineria de gran capacidad
de 60.000 barriles diarios, fué encarpetado posteriormente.De
bia instalarse también en Morén y no sélo para abastecer al —=
pals de derivados (gasolina, lubricantes) sino especialmente ra
ra sub~-productos que alimentaran las industrias derivadas: plds
ticos, caucho sintético, etc. En el Colegio de Ingenieros el du=
dadano Ministro de Minas ¢ Hidrocarbur~s declaré a fines del -
afio 99 que "no veia la necesidad de que el Estado construyera
refinerias, dado que el pafs cstaba convenientemente abastecido
de derivados del petréleo por las comparifas extranjeras" !

— St S S—— — P e b — a—— — e — — —— ———— ———— ———

La promulgacidn de la Ley de Hidrocarburos en 1943 y
luego en 1945 una de Reforma Agraria, en la que se establecia
el derecho de los campesinos a ser dotados de tierra en propie
dad, fué suficiente para que las fuerzas latifundistas e imperia
listas se concertaran para derribar al gobierno existente en a-
quella época y asf poner freno al movimiento nacionalista,&e -
produjo entonces el golpe de Estado del 18 de octubre del 45 con
las consecuencias que son bien conocidas, ertre otras, y ala -
que no queremos dejar de referirnos, la celebracién del primer
Contrato Colectivo de los Trabajadores Petroleros, a quiencs
se obligd a aceptar ese contrato por tres afios y sin estabilidad
en el trabajo, lo que cquivalié a garantizar a las compasifas ma
nos libres para despedir y transferir trabajadores asi como 1a
congelacidn de toda lucha reivindicativa. Y ello justamente en
momentos en que en todo el mundo ~-~1946-- a rafz de la derro-
ta del nazi-fascismo, ascendia el movimiento popular. Las com
pafilas petroleras aprovecharon ese contrato, para, sin ningén
peligro de conflictos con sus trabajadores, ‘reorganizar sus em
presas, aumentar el ritmo de trabajo, realizar las inversiones
necesarias para elevar la produccién 2 los niveles que la cre-—
Clente demanda internacional de petréleo les requeria, Nueve
mente, en 1960, se ha obligado a los trabajadores petroleros -
firmar un contrato colectivo por tres 2fios v sin estabilidad aa
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2l trabajo, so pretexto de que no hacerlo y Provocarse un con
flicto por 1o negativa de las companias, la situacidn ugrﬁ uti
lizada por los militares golpistas para reinstalar una t1r:mlu.
Argumento muy del ﬁg:r_‘o,do de 1os trusts imperialistas, Los -
despidos y reajustes de personal han continuado con posterio
ridad a la firma de cse f‘-oqtr’w‘m no obstante las promesas que
logdirigentes de la Fz cu,pptrol h_LCl ron o los trabajadores.

No f:?.tmf\;chos; los: trusts con las ventajas que obtuvie
ron con ¢l golpe del 18 do Octubre y con sus postumor\-,-\-; conse
cuencing, ¢n su propdeito de obtener mayores superbencficios
y proponiéndose les fucran rebajados los impuesteos, desde --
1849 amenazaron con 1o reduceidn de los ingresos petroleros
W*--'-'-d':“*-“t\- las llomadas re '“tfl',f‘lun().‘? 1o m;portza_l.on de petrd
leo venczolano ¢n los Estados Unidos. Esa campadia no tuvo in
mem.ﬁos resultados porque, prinuw rp, se vicron forzados 2 in
terrumpirla por motivo de la invagién de Coren por tropas y;?]_
qulu, 1u que implicd un aumento on la demanda de petréleo y lue
go, por 2l conflicto de Sucz, que cerrd por algin tiempo 1a ene-
tr"d(,l J rmoereado internacional del petrdleo del Madio Orienteo.
En ambas ocasioncs las nocesidadss :1 o:tff'\lco cn ¢l mereado
1r\t ruacional ebligaron & los trusts mas bien g aumentar lo pre
duceidn ¢n V\,nuzu\,ll. -

LA COMPETENCIA PETROLIRA

Cunndoe <l petrdleo dejo de ser usado s6lo para alumbra
do --atapn del kercsenc-- y por medic de 1a refinacidn, Ic dbu
vados fucron ompleados en diversos usos, especialme nt 1? gaso
lina como combustible para motores, 12 lucha por apoderarse do
los yacimicntos cxistentes en ¢l mundo paso o gor dlrlgl\i"-‘ 0or -~
les Estados Meaycres de las grandes Potencias de ¢s2 época, cons
cientes de que 1a sequ.rid;xl y desarrollo de su s pafses depunderia
cn el futureo de qw los még ricos yacimientos fucron :13’1mrﬁ-doss

por sus nacicnales Cm PR mun\l‘ﬁl\ uvieron su origen cii ¢se
dosespe C‘.“‘fi"‘ caFreren, Los "aliafdos! ebftivieron 80 vietoria .?.,?br-..:
T A 1 2y

I Alemaan I TR 1 :n 18918 nor-haber dispuzsto do patrdleo s
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ficientc para la movilizacién de sus trg,nsport\,s y de sus maqul
nas de gyerra. Agentes de esos Estados Mayores, dos grupos
dp consorcios petroleros -=- ¢l norteame ricano encabezado por

o Standard Oil y ¢l anglo-holandés Shell-- se disputaron encar
nizadamente las concesiones y los mercados mundiales de dlstrl
bucién (Cuadro N°. 5). Los precios del petrdleo, de crudos y -
derivados, fluctuaban como consecuencia de esa lucha y de la -~
c” mpptc,nm(.h que sc hacian. Pero en 1935, en un viejo Castillo
de Escocia, representantes de los dos grupos firmaron un con-
venio seereto por medio del cual e reconocieron sus.respecti-
vas zonas de influencia y se acordaron para la fijacién de los -
precios de venta en los mercados mundiales. La competencia -
entre ellos cesd y asf mismo la Ley de 1o Ofcrta y la Dennnda
dejod de actuar. Controlando los yacimientos de los piises sub-
desarrollados (los del Medio Oriente, Indonesia y Venezguela), -
cuyas producciones casi integramente eran exportadas y con lag
cuales abastecian méas del 90% de la demanda mundial, sin difi-
cultad esos consorcios pudieron imponer en el rmrcado mundial
los precios que decidicran, Y cse precio lo fijaban a base del -
que regia en el interior de los Estados Unidos, afiadiendole en
la diversas zonas de consumo los costos de ﬂ\, 2s segun las dis
tancias que las sup \raran dé los puertos de embarque.

Durante la Segunda Guerra Mundial 1a interrupcidén de -
las comunicaciones y ¢l incremento que experimentd ¢l const—
mo, fortalecieron el monopolio mundial de esos dos grupos y -
]ustlfmaron alzas cn los precios, alzas que las mantuvieron en
la post-guerra a diferencia de lo que ocurrid con los precios de

as otras materias primas preducidas por los paises subedesa-
rrollados que fueron tumbados a niveles de ruina para sus pro-
ductores. Esta aparente anormalidad se explica porque los Es-
tados Unidos no sélo eran ¢l mayor productor de petrdleo del -
mundo, sino también ¢l mayor consumidor, tendiendo los pre—
cios 1ntor”10° de su petrdleo a aumentar & ‘DldO a los altos cos-
tos de produccibn determinados por ¢l ¢ gotwmlk,nto dc sus reser
vas. Los Estados Unidos se cc qvirticr i postericrmonte en im
portadores do petréleo, por 1o que pora wvitar -:.L-,-‘-l."..I‘tl(_':'tJl’i.CiO—-
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neg o su morcado interno, establecicron lag cuotas de impor.
tacién --rostricciones-- cquilibrmd“ do esa mancra 1o oicrt?."
y demanda intericr do crudos y derivados. (’“"u'*-dro N2, 8). BEn
febroro v abril de 1952 los dos grupos de trusts bajaron los -
precios a los petréleos de Venczucla y del Mcdlc Omcn’ce, ba-
jas que no afectaron los precios de los petrdlcos de Estados U
ridos.

Deesde 1o Sequnda Gwrf“ Mundial <1 movim 1pnto nacio
nalista tomd gran impulso cn log palses sub- d\,sarvc,ﬂ dos de -
Asis v Africo y muchos de cllog sacadieron el & t“tut’\ de cole-
nia con ¢l quo los mantenian subyugados lag p\m, ins occiden-
tanles, convirtidndose cn palses libres y scberoncs. Reconquis
tar sug recursos naturales, ¢l potrd 1\-,) e ()Cll_'.l”."-.\.;"?'lt-;:, ful unc
de log objetives ;mubdptua e sa propesieron lograr, Dé sas
nueva <*1t11“f‘iCV1 S¢ han aprovecha do congoreios Mtalianos v jopo
neses para Jbtpll\,r EONCUSlones pe twl ros on usos palses, ex
trayendo petrdlee para al mismo tl\,:rpn qu¢ abastecer o sus -
p<-+sv\s liberdndolos del ;L1fnuov1 g e 1ns grupos snglo-yanquis,
concurrir también ¢llos 2l mercads internacional.

Lo= trusts petreleros son insaciables. Bn Venezuela on
sus declaraciones de renta come ¢n su “on’ca‘)'ll;l"d, no pierden
ocasion para burlar 1o imposicién, cntre otras fermeas, adulte-
rardo 1v.a UI‘\;\,J os o que cn verdad venden el petrdleo. Sus nume
rosos compaiiag subsidiarias que fw e ionan UNAs como compra-
doras dv petrdleo, otras como refinadoras, contratistos de o-
nras, détrangportes, ote,, 8 con\fl\;rtc; 2n multiples riachue-
os cuyas utilidades van a engrosar las ganancias gencrales y 8
cretas que amasan las Creas Matrices on porijuicic do log ints fk-
s¢s nacionales,

i

{

Con las bajas de precios de 1989, los grandes trusts per
Siqaicron 12 finalidad de ¢jercer reprs ‘S&ll‘lS contra los moedidas -
que log pafses fubnd.,.f:,f_;rrul1.'"-.0_-\_)5_: cetaban tomande en defensas ds -
cue intereses (en Venczudn, ¢l Decreto de 19-12-58), Pués bica,
como al mismo tiomp 1.1,_ subsidiarias de los trusts que fefinan
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cn el exterior mantuvieroa a,la gasolina y demés derivados los
mismos precios o los subicron, resultd que micntras ¢n los paf
se¢s productores los ingresos provenicentes del petrdleo descen-
dieron, las utilidades de las Casas Matrices aumentaron. La so
la Standard, de la cuel es subsidiaria la Creole, obtuvo utilida-
des en ¢l primer semestre de 1961 por un monto de 385 millo--
nes de délares, supceriores en un 22% a las que cbtuvo en-igue
semestre de 1960, Si ¢l Ministerio de Hacienda realizara una e
ficiente fiscalizacidn de las partidas de amortizacién de capital
y de depreciacidn de cquipos que las compadias hacen figurar en
sus declaraciones de renta, se cncontraria que unos mismos -
capitales han sido amnortizados més de una vez, como asi tam -
biin lo han sido unos mismos equipos. Otra explicacidn no tienc
¢l hecho de que ¢l porcentaje de amortizacion en los ajios 51-57
haya sido, con ligeras variantes, de 9-1/%% del capital neto in-
vertido, 1o que ¢s cxagerado y abusivamente alte. Las cmpresas
hecen aparecer también, como ya vimos, una partida de amorti
zacidn por agotamiento de pozos. Siendo como ¢s €l yacimiento
propicdad de la Nacién., Por qué ¢l Fisco les acepta que deduz
can en sus declaraciones de renta una tal partida?. Seria no tér
minar nunca si nos pusiéramos a sefalar las miltiples violacio
nes a nuestras leyes con las cuales los trusts acrecen sus gm—d_r_l
cias. Lo cierto ¢s que micentras les trusts han amortizado va—
rias veces su capitel inicial, ¢l nuestro, ¢l petrdleo que no ¢s -
renovable, ha sido extraido sin medida para enriquecer a accio
nistas extranjeros que viven a cientos de kildmetros de nuestro
pais. Por demis estd justificade 1a reivindicacién del pueblo ve
nezolanc de que ho sélo debe obtenerse una mayoer participacidn
en la explotacidn del petrdlceo, sino que deben ser aprovechados
integramente para 1a Nacién los yacimientos que no han sido o-
torgados en concesiones; extrayendo, refinando y vendiendo el -
Estado directamente ¢l petrdleo que 2in nos quedsz, asi como --
también ¢l gas natural.

T.4 Peliticse Petrolaers

. — T — - —— A T ot S G— — — — — — — — —— — —

El incremento de 1a participacién por medio del aumente
de la imposicidn fiscal no debe proocuparnes cxelusivamente, y
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objetive corrclative a realizar debe scr la creacidn y desarro
o de la industria nacional del petrdles, pero alertas para que
esa industria no sirva de pretoxto para prepiciar una politica -
de mangas anchas con las empresas concesionarins., Debemos
sbogar, ademis, por una pclitica petrclera que pe reigo a un -
mismg tl\_,ml) que cl aprovechamiente al maximo de la extrac
cién J\,l petréleo para bencficio de la colectividad, 18 L,U,qk,rv 2!
cidn de c¢sa riqueza a fin de que tombidn disfruten de clla las -
gencraciones futums y podamos disponer del petrdleo necesario
para cubrir las necesidades crecientes del desarrollo industrial
del pals. Pro'luf‘lr ahora mas v mis petrdlec para aumentar 1os
ingresos fiscales, equivaldria 2 tener quo importar mafiann pe-
troleo de otros palfses, pagindolo a2 mayores preciocs de los que
hoy rigen,

*1 politica naecionalista, dado el hecho de estar en meo
pos de tfusts cxtranjeros 1o extraccién, refinacidn y distribu—
cidn del petrdlee y l sus derivados tl.»,n-.,i.no.s fiie @ ..bec:Lrl.h.; Ch -
dog ving de realizacidn, independientes entre sf, perc unidas por
<l objetivo dnieo g'v-lgf 1. Asf tendremos:

Primaro: Politica de relacicones dzl Estedo con las emproe
sas conceoionoring: 1o que debe ser basada on 1o mis cstricta Vi
gilancice y contrel por wl Estado de todas las gperaciones de lag em
presas v en 1o obteneidn de una mayor participacién en log bcnvf‘
cius por medic de 12 T ",\;y -;1-:,-1 Impuc ste scbre 1o Renta. En consed
cucncia, la rnayor participacién debe ser cwtenida sin que la extrac
cmr sc ofeetde con perjuicio de la congoervacidn -«téenicn y en o 1
mpo-~ de leg yacimientos. La Ley de Iidrocarbures duDu SCr -
me Jurad-w cn el sentido de ampliar los sistemeaes do control del Es-
tado vy do'preservacién contra ¢l drenaje por les concesionarios CO
lindantes d\,l petréleo existente en las Reservas N:x:lun ales. Median
te modificacidn ¢n la escala del Impuesto pro grw y complerentam—
rio de 1a Renta debe al anzarse una participacidn quy técnicamente
no afecte ¢l desarrollo normal de l2s empresas. Un 70% de 1as utili
dades brutas de las ecmpresas, os decir, sin incluir ol royalty, dobe
secr . meta para un future inmediate. wmtrﬂs mas alie gén pusstra
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participacién, moenos Tiesgos corre nuestra cconomia por varia
ciones de los prpcios o de las ofertas ¢n ¢l mercado mundial, Es
cierto que los paises del Medio Oriente poscen yacimientos de
magnitudes fantdsticas -<1 62% dc las rescervas probadas mun-
diales~- pero también lo ¢s que cl petrédleo no es renovable, que
se agota, y que su consumo aumenta mundialmente ¢n forma ca
da vez mayor debido a que ademaAas de fuente de once rgia, es ri-
CO €n d\,rlva,dos que tienen aplicacione s numerosas en la indus-
tria. El agcotamiento de los yacimicntos de Estados Unidos ~-el
pais mayor consumidor dol mundo— y la incorporacd én de millo
nes de hombres on Asia, Africa y en nu\,uf América Latina a
lo vida produciive, ha c,\,n preveer que ol mercade mundizl no po
decerd de crisis por cbundfmcp de petrdleo, sino por cseasez.
Cada pais poseedor de yacimientos petroliferos desarrolla ace-
walmente una politica tendiente a conscrvarlos el mayor tiempo
posibic ante la evidencia del agotamiento inexorable del petrdélco.
ksta realidad explica ~-la que aparentan no haber comprerdido
algunou politicos-~,” entre otras razones el acercamiento entu--

1asta que se ha venido operando entre los pa.,loeu del Medio O—
I'lL;I’lt\, y el nw::tr' . Como grandes productores, por.mecdio de 1a
limitacidén de 1la produccién controlada por les Estados, se pro
ponen defender DI‘pCl 0s estables en el moercado 1nt\,rr1ﬂc:1on al y

sacudir en ¢l tiempo --limitar de inmediato-- la extorsién de -
que son victimas por parte de 1os trusts internacionales,

LA OPEP

En su propdsito d¢ obtener del gebiernc 1a derogacidn -

del Decreto de Diciembre de 1958, o por 10 menos concesiones
cni ese sentido -lo Queno implicaba otorgamiento de concesiones
petrolerds~~ las comparfiias reforzaron desde 1959 sus campa -
nas tendencicsas. El pctrdleo del Medio Oriente —~=propalaromn. -
Por’ su volumen y menor costo desalojaria de los mereados in--
ternacionales al de Venezuela y para que eso no OCUI‘I‘L.,I'S‘, y o
p tréleo no se quedara enterrado en el sub-suelo como - 'rique

a yacente", no habia otra alternativa que produc1r 1o més por.
‘ol-e y 1o antes posible a basc de unn reduceidn de 1os altos cos
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tos de produccién mediante rebajas de los impuestos, de los sa
larios, del valor mercantil del royalty. Pero c¢n los paises del”
Medio Oriente el movimicnto nacionalista, considerando que las
bajas de precios del 59 representaban un atropello més del impe
rialismo resolvid tomar modidas defensivas, Con tal fin en sep-
tiembre de 1960 reunid en Bagdad a los 1ideres de los palses ara
bes productores de petrdleo y a la cual 3s1st1(,ron también deleja
ciones de Irdn y de Venezuela, encabezando Esta ¢l Ministro de
Minas, Dr. Pérez Alfonzo. En csa rcunidn se acordd crear una
Organizacién de los Paises Exportadores de Petrbleo -~ 1a OPEP--
cuyo objetivo seria independizarlos de la coyundea de los trusts pe
trolercs internacionales, fijar y defender los precios en el merca,
do internacional, ctc. La creacién de la OPEP, en lo que respe i
a Venezuela, convirtié en fantasma los prbdlccmnw de las compa
ffas, pues no sélo el petrdleo del Medio Oriente no amenazaria al
de Vun\,zuplu, dado que entre los paiscs grandes productores cxpor!
tadores de petréleo se llegaria a acuerdo de prorrateo que elimina-
rian toda competencia entre ellos, sino que al asumir la OPEP 1o {i
jacidn de los precios en el mercado internacional, garantizaba a su
micmbros pracios estebles liberdndolos de las mamobras bajistas
de los trusts.

La sequnda rcunidn de la OPEP daebia celebrarse en Cara-
cas a principios del 61. Las compafiins mtcnSlflcaron su campafia,
dirigiéndola contra la OPEP: " La participacién de Venezuela en la
OPEP le traeria como consecuencia la pérdida de sus mercados in
ternacionales', de la que se hizo eco el Diputado de Copei, Sr. §
more Acevedo en articulo publicado en " La Esfara: requlacwn de
la produccién, si; estabilizacién de la produccidn, si; cesién de me;
cados, nd; conquista de mercados, si, conclusién contradictoria -
porque ‘c:onqulqta de mercados" dada la estructura del mercado --
mundial implicaba aumento de la produccidén y aumento de ésta impd
dirfa la estabilizacién de los precios a menos que los paises srabes
consirtieran en reducir su produccién en obsequio a Venzszuela. To-
mando como base las cifras de 1959, Venezuela poseia el 8% de las
reservas probadas en los pafses miembros de la OPEP y concurria
al mercado con el 39, 24% de la produccién total de esos palses. Da

da esa cituacién, la participacién de Venezuela en la OPEP era lo -
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que podia asegurarle precios justos y estables Yy Su concurren-——
cia en condiciones favorables al mercado mundial, 1o que preci
samente no conviene z los trusts.

En su sequnda Conferencia --Caracas, enero 21-61— la
OPEP aprobd los Estatutos que debfan regirla, acordd estable-
cer su sede en Ginebra, Suiza, y hacer los estudios y reunir --
los materiales necesarios para tomar acuerdos concretos en la
3a. Conferencia, fijada para agosto en Teheran, Irdn, sobre las
formas de lucha que deben ponerse en practica para fijar los pre
cios del petréleo. -

A la OPEP la integran Irak, Kuwai, Arabia Saudita, Qa
tar, Irdn (Persia) y Venezuela, Ultimamente solicitd admisién
Indonesia.

La creacién de la OPEP acelerari la desintegracidn del
Imperio de los Trusts Petroleros anglo-yanquis, y por tanto ha
sido uno de los acontecimientos mis importantes en 1a lucha de
liberacidn de los pafses sub-desarrollados.

| Segundo: Industria Nacional del Petroleo.

La demostracién méds evidente de cémo 1z dependencia -
en que nos han mantenido los trusts petroleros ha deformado —-
nuestra economia nos la suministra el hecho de que, ho obstan-
te haber sido hasta hace poco Venezuela el segundo pais produc
tor de petrdleo en el mundo, no contaramos con nuestra propia
industria de petréleo. Ni extrafamos ni refinibamos directamen
te el petrdleo. Los derivados con que se abastece el mercado in
terno, incluso los de uso oficial v de la defensa, tenemos que -
adquirirlos a los trusts. Al Tesoro han ingresado cuantiosos re
cursos que han sido malversados enel mantenimiento de una cow.
picsa burocracia, en la construccién de obras suntuarias, en en
riquecer a una minoria de la poblacidn, etc; contamos con perso
nal técnico venezolano para la extracceidn, transporte y refing—
cién del petrdleo, para las labores administrativas, pero ni he-
mos sabido emplear los fondos ni 2provechar esas Gapacidades.
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El 19 de abril de 1960 fué creada por el'Ejecutivo Nacional la
Corporacién Nacional del Petrdleo, la cual ha perforado tres -
pozos desde principios de 1961. No obstante que entre sus ob-
jetivos se encuentra el de refinar petrdleo, ni en el Presupues
to Nacional 60-61 ni en el de 1962 figurd partida alguna para la
construccién de la Refineria Nacional, de la cual como se dijo
anteriormente, existe un proyecto debidamente estudiado para
una de 60,000 barriles diarios, incluso adgquiridos aigunas.pa-
tentes de determinados tratamientos.

Crear nuestra propia industria petrolera y defenderla

no sélo permitird aumentar los ingresos con los cuales se im-
pulse el desarrollo econémico general del pafs; sino que con e
lla se garantizari nuestra independencia. No son suficientes las
declaraciones oficiales, es preciso que por resolucién del Con-
greso Nacional quede establecido de una vez por todas, que no
se otorgarin nusvas concesiones --ni de petrdleo ni de gas nide
hierro ni de bauxita--; que los yacimientos y depdsitos que nos
quadan deben ser explotados directamente por 1os venezolanos
mismos y para beneficio de la colectividad venezolana. Debe —
procederse a extraer directamente el petréleo de las reservas

nacionales antes de que por drenaje scan bombeace = de los yaci
mientos por los concesionarios particulares colindantes. (2). De
bemos concurrir al mercado mundial con nuestros crudos, para
venderlos o para en trueque adquirir maguinarias o materias pri
mas que requiera nuestro desarrollo industrial. La refineria de
gran capacidad debe ser instalada para atender el abastecimiento
interno de derivados, mercado que debe.ser reservado en monopo
lio al Estado como garantia de la defensa nacional y del desarro-
llo de las industrias y trfmqportw .

La produccién debe ser limitada, tanto la de los conce-
sionarios como la de la Industria NuClOl’ldl a un tope que tome en
cuenta a un mismo tlompo que los ingresos que aseguren el desa-
rrollo de nuestra economia, la necesidad de conservar &l petrd--
leo a fin de no depender dentro de pocos afios de otros paises pro
ductores, Ese tope que deberd ser prorratecado entre-la Industria
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Nacional y los concesionarios, podria ser fijado en los 2. 000,
CO0 de barriles diarios habida cuenta de que la estabilizacién -
de precios por acuerdo con los paises del Medio Oriente y por
Resoluciones de la OPEP y el aumento de la participacién de la
Nacién en las utilidades de las empresas, suministrarfan sufi--
cientes ingresos para las necesidades del pafs, los que bien ad
ministrados y sin despilfarros a que nos han habituado los . -=
trusts, asegurarian un amplio desarrollo econdmico.

——— S —— A — — a—— — V—

El gas natural, otro recurso no renovable que se quema
y se lanza a la atmésfera en gran cantidad, debe ser explotado
por el Estado. Los trusts se emperian en apoderarse de esa ri-
queza ahora que la técnica ha encontrado logs medios de aprove-
charla. Aducen que el gas forma parte de sus concesiones Y, -
por tanto, que es a ellos a quienes corresponde manipularlo y
venderlo. Tal pretensién debe ser rechazada y todo el gas que
no sea inyectado con fines de conservacidn de los pozos y de 1a
racional explotacion del petrdleo, debe ser tratado, transporta
do, licuado y vendido directamente por el Estado. En 1960 1a =
produccién total bruta de gas natural fué de 31.836 millones de
metros cibicos, de los cuales el 35, 05% fué inyectado; el 48, -
81% --15,406 millones M3-~ fué quemado y lanzado a la atmds
fera y el 16, 14% aprovechado como combustible y otros usos. -
Bl gas lanzado a la atmdsfera y quemado equivalié a una pérdi-
da de 15 millones de M3 de petrdleo crudo en ese afio.

Conexo con el proyecto Petroguimica se comenzd a cons
truir desde 1956 un gasoducto Anaco-La Mariposa-Mordn con -
el objetivo de proveer a la misma del gas para su transforma —
cién en derivados pldsticos, caucho sintético, ete., y para su-
ministrar gas a localidades del trayecto --uso industrial v do—
méstico-- La Planta termoeléctrica de La Mariposa consume -
esc gas. kxisten también dos gasoductos de companias petrole
ras, de los cuales se proveen las compaiiias privadas distribui
doras de gas para uso doméstico, que abastecen en bombonas &
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varias ciudades del pafs.

Hasta ahora Venezuela ha sido un pais petrolero, es
decir, mediatizado por los trusts imperialistas que han explo-
tado y explotan nuestros recursos rcturales; un pais colonizado
cuyas clases gobernantes se han opuesto y se oponen a que con
quiste su mdependenma a que se libere del tutelaje v construyw
su economia propia e mdependlente Esas clases se han pronun
ciado, por boca de sus més caracterizados personeros, a favor
del otorqﬂmlonto de nuevas concesiones, arguyendo que el "ne-
gocio de Venezuela tiene que ser vender petréleo en la mayor -
cantidad posible dentro de las circunstancias mundiales, antes
de que el petrdleo del Medio Oriente desplace al de Venezuela o
sea sustituido el petréleo por otras fusntes de energia’; se Opo
nen al funcionamiento de la Corporacién Nacicnal del Petroleo
tal como en ponencias presentadas por la Unidn Patronal del C_q
mercio y otras organizaciones empresariales fué expresado en
las Asambleas de la Federacién de CAmaras de la Produccidn y
Comercio realizadas en Cumz,u'é y Puerto Cabello en los afios 1.
960 y 61. Lo deleznable de oS arqumentos --"el Estado no pue
de afrontar una inversidén como la requerida para poner a funcio
nar la empresa petrolera; las condiciones actunles del mercado
petrolero y sus perspectivas a mediano y largo plazo no son alen

tadoras; las experiencias que se tienen de las empresas naciona-
les petroln,rqs --México, Argentina, Brasil-- son casi enteramr
te negativas; que la empresa --1aCNP-- tiene més bien caricter
politico y no tiende a satisfacer necesidades genuinamente econd-
micas, etc"--, exhiben a esos sectores como antinacionales, al
servicio de los intereses de los trusts imperialistas.

Venezuela tiene que dejar de ser un pafs petrolero, pero
no en palabras y declaraciones; sino en hechos. Y para ello los ve
nezolanos tienen que enriquecer y fortalecer su conciencia nac1on'1
lista, acreciendo cada vez més el esfuerzo y la combatividad cole
tlvoq hasta lograr que nuestro petrdleo y nuestro gas sean extrai— |
dos, refinado, licuado y vendidos en el interior y en el exterior dell
ptuk directamente por ¢l Estado y en beneficio exclusivo de 1o Na--



cién, de todos los venezolanos.

(1) Introduccién Memoria Ministerio de Minas e Hidrocarburos,
1959, ,

(2) El 3 de octubre 1961 los diarios de Caracas publicaron el tex
to de la siguiente circular del Ministerio de Minas e Hldrocar
buros:

"Bl Ministerio tenfa fijadas normas espe
cificas en relacibn ala perforacidn de po
z0s epn dreas vecinas a Reservas Naciona
les, Zonas Libres y Sobrantes cuyo obje-
to era proteger estas dreas de posibles —
drenajes en los hidrocarburos contenidos
en el subsuelo. Sin embargo, desde hace
algun tiempo y con el objeto de atende
méis racionalmente este problema, el M1~
nisterio viene considerando y asi lo co--
municé a algunas compafifas, la convenien
cia de desarrollar las Zonas petroleras
de la Nacidn a plenitud suspendiendo las -
limitaciones establecidas. Con vista de lo
anterior el Ministerio le comunica que a
pErtie de esta fecha las restricciones en-
cuanto a la distancia que deben mantener -
los pozos de las Reservas Nacionales, Z0
nas Libres y sobrantes queda ELIMINADA
en forma general”. Para medir la magnitud de esa
concesién que ha sido hecha a las compaiifas petroleras,
es suficiente una breve explicacidn:

Es sabido que la superficie de las concesiones que -
actualmente detentan las compafiing petroleras se encuen
tra, consecuencia de la seleccién que ellas mismas han
venido llevando a cabo, sobre los yac:lmlentos que for=-
man las cuencas pbtroler as conocidas (ver pigina N°9).

(/"ﬁ

Ahora bien, como 1o Ley de Hidrocarburos ~-1943-55-..
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establece que la mitad de lous lotes {que no pueden exceder de
10. 000 hectdreas cada uno) de itoda concesitn de exploracién..
"QUEDARA para reservas nacionales" (Art. 18,, se presume
que las reservas nacionales se encuen’ran sotie la mitad a-.
roximada de 1" s diciios yacimientos, 1o que explica que por
las cencesiones en reservas nacionsles dee oiorgd Péres Ji-
ménez cn 1956.57 pagarin los concesiconarics 2. 116 millcnes
de bolivare.', seguros como estaban de qae cr 1;”\*111’3;:3‘1111 pw

cién., Por otra parte, como los concesionai =ocw c*lu.dar- ‘es da
reservas nacicncles podian drenar, al explotar sns concesio.
nes, el petrdleo del subsuelo de esas reservas, para impedir
lo y la circular lo confirma, se dictd una dlSpOSlClOn por me-
dio de la cual se ordend no se autorizara la perforacién de po
z0S en las concesiones colindantes a reservas nacionales sino
a una distancia de 1. 200 metros del respectivo lindero,

El Laber eliminado esa disposicién equivale, por ccn
siguiente, a facilitar a los concesionarios colmdaptes de re—
servas nacionales el poder drenar el petréleo exisiamte en e
sas reservas. El Mis'sterio no ha "otergado nuevas concasio
nes peiroleras", pero ha hecho a las compafifas petroleras t-
na coneasion que les permitird, cin rise7os para ellas, ¢ispo
ner de 83-1,3 de barriles de cada. 100 cue drerien de las reser
vas. Esa concesmn es ateniatorin a lcs intereses nacicrales'y
convier:e en inoperante la consigna ¢e no mds cor’cc<3';one.n, ya
yue las compafias 1o que principalinenie e pretencian del gobica
no era que les fueran ctoryadas concegicnes en las reservas na
cionales. Con esa concesidn el gcohierno ha ido més lejos de lo
jue dejaron presumir las declaracicnes del ciudadano Presiden
te de la Repitlica al referirse a la celebracién de conteatos "sui-
generis" por la Corporacidn Nacional del Petréleo con las compa
fifas petroleras, pues &éstas accederédn a celebrar "contratos de
exploracidén y explotacién conjuntas" er 'os casos especiales que
les convengan,

o e . (e - Stes « O Y
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