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En reciente reunidén de la Asociacién de Relacicnes P’b.icus, el Ministro
de Minas e Hidrocurburos dicté una charla en la cue se refirid = la situscidn
de la explotacién del petréleo en nuestro pafs y en el mundo, o la OPEP y sus
promisoras perspectivas y "Al ratificar cue ciertaments el Estade venezolano
no etorgard mis concesiones, comentd la doctrina sobre la nuevs “orma =ASIGNA=-
CIONES- que reezplazard a las concesiones", segln versién de uno de los repor-
teros econémicos asistente @ la reunidn. "Con la creacidn ce la Corvoracidnm
Venezolana de Petrélee, se cuwple -afirmé- esa politica de no wds concesiones"
y & pregunia al respecto "PBuzno, eso es. Yo habrd mis concesiones comc he dicho,
tendrd su reemplaze vara asegurar un normal desarrelle de la industria. A la
CVP no le hemos dado concesiones, sine ASIGUVACICNES. Podrén estudiarse férmu-
las para dar ASIGHACIONE: tamhién o la industria privasda®., gQué diferencia la
asignacién de lu concesidn?. "Las Asignaciones he sen un instrumento de negocia.
cién, como un derecho que adquieren las empresas., LathIGHACIONE? selamente dan
el DERECIO y la ebligacién de desarrellar determinads
tado siempre mantiene un contrel en las asignacionesy no sen una prepiedad de
las petroleras? Es decir,, que la asignacidn ejf una concesién linmitada en cua
to a ; el asignacionarig no podrd traspasar, enajenar, hipetecar el DERECIO

g‘rar y explotar el 4rea petrolifera gue le sea asignada, cual lo puede

s Arezs petroleras., Ll Es-

de ex
hacer el concesionario, sinc que tendrf selomente, come lo tienc el concesiocna-
rio, el DERECHO y la obiigacibn de desarrollar detersminadas Sreas en exclusivie
dad y por tiempo establecido. El asignacionario, comc el concesionsrio, extraert
el petréleo, entregard al Estado una parte de los extraldo -el royaliy-, cuya
cantidad no podré ser umenor dele6—2/3, y pagard al Fisco todos los impuestos
que las lLeyegestablecen, En definitiva, que la consigna "no nds conceriones"
seré reenplazada, "para asegurar un nornal cesarrollo de la industria petrcle-
ra", por la de "dar asignaciones", El término concesidn es "colonial", =1 &
isignacién de modernisima acu®acién.

Desde que el LIBERTADOR con su Decreto de Vctubre de 1829 nos hizo el lega=-
do que no todos los venezolenos han satido acrec

"eessconforme a las lcyes, las minss de cualesg

" A LA REPUBLICA..oss
quedé planteada la alternative o bien el Estado en representacién

la TACION
y los rocursos natura-

explota directamente, parz beneficio de lo colectivid
les ne renovables, ¢ bien cencede a particuleres, previo el cumpliniente de
trédmites y fermalidsdes y de la obligacidm de entregrr ol Estade purte de leof
extrzido =cl royalty- y le pagsr los imruestos, el dereche de expletar determi-
nados yacimientos o depfsitos, corriende con les consiguientes riesges. En mu=-
chos de los pafses en los que, por el contrario, los propietsarios del suelo le’
son 2l miswmo tiempo del subsuels, mucha sangre de cus ruchblos ha sido derrama-

da en la reconguista, pars las respectivas colectividades, de las ricuszas del
subsuelo que legislaciones sntinacinnoles atribuian o minorice autbctonas 6

extranjeras. EL LIBERT/ADOR nos ahorré el derrsmsr sangrs pura reconcuistur el
subsuelo: el s@bsuelo =g proniedad <e is NACION, perv quiencs lo sucedieron en
los organicmos de lu Re:iblica -lezislative y Ejecutivo- mediante leyes y re=
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¢lamentos concedieren a criolles y censercios extranjeres la explotacién de
esas riquezas sacrificando por ignorancia o mala fé los intereses de la celect!
vidad en aras de los particulares que servian, En esa realidad se gesté la con-
signa de "no mds concesiones", expresién de la urgencia nacionalista de que el
Estado procediera z expletar directamente los recursos naturales no renevables
antes de que fueran agotadasj aspiracién lstente en la conciencia del pueble y
muche antes del afic 36 inscrita en programas reivindicatives. Ne obstante la
sombria tiranfa que pesaba sobre el pais y de la presién que los consorcies exf
tranjeres ejercian desde ese entonces, la encontrsmos esbozada tiwidamente en
1z Ley de linas de 1915: Art. 3.~ "Las minas de carbén (hulla, antracita y lig
nitc), lss de nafta, petréleo, asfalto y brea, que ne pertenezcan & perscna o
compafifas particulares sen inalienwbles y el j:';jecutivo Federzl las adéwministrari
directamente por medic Je convenies de expletacién y de arrend.miento, quedande
autorizade para dictar los reglamentos necesarios". En la BExposicién de Metive:
se razendt "El Ejecutivc Federal al%umir la administracién directa ce esas
minas ha tenido en cuenta lu necesidad urgente de darles debida organizacién,
para que, sin sustraerlas a la actividad productiva, noc puedan en ningin case
pasar a la propiedad privada. Un criterio econdmico, prudente y progresive aem)
. seja a la Nacién, conservar para su prepie beneficie esas valiosas reservas de:
pervenir", La Ley de Minas de I918 insistié: "Art. 3.- "Lg explotacidén de las
minas de petrdiee, asfalto, etc, y demés mineralds combustiblesy se hard por
administracién directa del Ejecutive Federal o po4hedie de arrendstaries y =
este fin se le facults para dar en arrencamientc dichas minas, pero en ningin
casc podré conceder derechos reales sebre ellas", La pricera Ley de !idrecar-
buros =junie 1920~ recogié velas y autorizé "Al Ejecutive Federal para exple-
tar las minas de asfalte, petrélec y demfs sustsncias similares en la forma 4
que lo creyera conveniente por si misme o ¢r medio de terceros", La de 1943,
stn un vigencia, abdicé adn mds: Art. 3.- "El derecho e explo¥ar con cerdc-
ter exc‘usiva, y el de expletar, manufactq;r o refinar y traas @rzar vor vias
especiales las zutanciss 8 que se refiere el Art. 19, PODRAf%gzﬁ9ﬂRﬁE directa-
mente per el Ejecutivo Federal u obtenerse por medic de concesiencs que éste
otorgue coenforme & ls presente Ley, Lgs coencesienes de expleracidén y explets=- ‘
cién no cenfieren la propledad de les yacimientes, sine el dereche rezl inmue !
ble de expl@rar c¢l Area concedida y de expletar, per tiempo determinade losya-
cimientos que se encuentren en ellas, de acuerde con esta Ley y con el titule i
de la concesidn. Este derecho pusde ser objetc de hiuncteca®, .

Siendc la “acién prepietaria de los yaciwientes petroliferos, eutrsié, ver

contrasentido, que creals la Cor oracién Venezolena ce Petrfleo con la finali-
dad vrecisamente de nroceder el Estade a explotur directamente petréieo, el
Ejecutivo Ngcional le otorgara concesiones como zi se tratare d¢ un tergero y
al efecto se cumplieran simbdlicanente todos los trémites que al %% o esta-
blece la Ley de Hidrocarburos. Juridicasente era un sbsurde que ui rszones ade
ministrativas o técnicas podfan insinuar. A la CVP prr ser un ergsnis=o resli-
zador de una actividad econbmica Jel Estsdo: la explotacidn directs del petré-
lec, su manipulacidén y vents en el mercadc nacional y sxterior, debian asig-
nﬁrsele 1ns recurscs (fondes) oamra el cabsl cumplimiento de sus funciones, pe-
ro nn determinodss Zreas netreliferas que fueran o integrar un pastrimonio in-

dependiente y distinto del patrimonic asccionsle Tampoco =1 Biecutivo fiaciocnal
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" ASTONARLE &reas petrél{feras a particulares, perque la Ley de Hidrecarbures
_?gujg expresanente que ~ara un particular explerar o explet:r petréleo tiene
que ®btener una concesidn que le etergue el Ejecutivo Nacienal cenforme a le que
establece al respecto dicha Ley. El Ejecutive Nacienal por intermedio del orga-
nisno bajo su dependencia -la CVP- estd facultado pars sacar a licitacién ¥y con-
tratar con companfas especializadas en cads materia, la reulizaciédn de labores
de exploracién en sus diversas clases, de perforacidn de pozos, de transporte
de petréleo (oleoductes, cisternas, stc), pero ne rara uds y todc contrato que
comprenda el DERECHO de explerar, explotar, etc., serd ilegal llamésele "sui-ge-
neriske" o de asignacidén. Explotacién directa por el Estudo o concesidn @ terce
ros; tode lo demds son nijktificacicnes vara ocultar el shbandone de la consigna
"no mads concesionees",

Las reservas nacionales son el patrimenio petrelifero nds rico e inportan-
te con que cuenta la Nacidn. Sebre ellas estén fijos los aretitos codicioses de.
los trusts internacionales. Apoderarse de ellas por medio de concesiones, asig-
naciones u otra figura leguleyaz que enc&%tren es su principsl ebjetivo., Entregar
les esas reservas equivale a despojar a la Nacidn, cués es muy improbable que
en el resto del territorio se encuentre petrdleo, En ese sentido ya se hize 2
los trusts internacienales una concesién de muy graves consecuencias. El 3 de
ctubre de 1961 el Ministerio de Minas curséd la siguients circulars

"El Ministerio tenial fijadas nermas especificas con relacién a lu nerfora

"cién de pozos en dreus vecinas a Reservas Nacionalss, Zonas Litres y Se- _

"brantes cuyo onjeto srs proteger estas dreas e nesibles drenajes en les

"hidrecsrbures centenides en el subuele, Sin embarge, desde hsce z2lguin tie

"po v cen el ohjete de utender mds racienalmente este problema, el Ministe

"rio viene considersndo y as{ lo comunicé @ algunas compa’{as, la conve=-

"niencia de desarrollur las <enas petroleras de la Jacidn a plenitud sus=

"pendiendo las limitucienes establecidus. Con vist. e 1o snterioe el Mi-

"nisterio le comunica qué a partir de _sta fecha luc restriccionss en cuan

"a la distancia que deben mantener los pozes de las Reserves 5acionales,‘z

"nas Libres y Sobrantes gueda ELIMINADA en forma general”, G&JépﬂﬂAL/

La limitacién consistfa en la prohibieidn ée perfor.r ouzos a mendﬁkﬁé"
1,200 metros del linderc de la concesién con Reservac Kacionzles, Zenas Libres
y Sotrantes. BEs sabidqe cue la superficie de ias concesiones nue wchualucnte de
tentan las compafifas petroleras se encuentraj,cmnsec;encid de la r@lecciﬁn que
ellas misuas han venido llevanio a cabu, sobre los méc ricos yecimientodoue Tor

man las cuencas petroleras convcidas v cowo ls Ley de Nidrocarburcs establece

@]

que la mitad de lus lotes ‘e toda concesién ce explorecidn "QUEDARA vars reser—
vas nacionales" (Art. 18), se presume que ectas reservas se encuentran scbre la
nmitad de los dichos yacimientos. Lz ELIVINACION d« la ~rairibicidn de verforar

a menos de 1,200 metros conlleva, por consi-uiente, la csibilidad pars las cem
pafifas de drenar =1 setrdles Je lasc reservas nscionales, lo gue equivale a aue
se les hubiera otorgado concesidén de explotacién de esss frews. Esa circular de
3 de octubre y la fisura de las "asignaciones" no son un reemplaze del sistema
de concesienes, sino un abandono de laz consigns de "no mes concesiones”.



