HACIA LA INDEPENDENCIA ECONOMICA

Salvador de la Plaza

(Especial para ""El1 Nacional'')

Mientras pervivan las causas del atraso y del sub-desarpollo en que nos debati-
mos, la convivencia democratica, la consolidacion de las instituciones democraticas.
no llegaran a ser realidad en nuestro medio. Consecuente con ese postulado, Maza Za
¥ala ha dedicado sus mejores esfuerzos no solo al estudio de los diversos, complejos
y numerosos problemas que afectan al pais, sino que con perseverancia ejemplar ha
entregado a sus conciudadand el fruto de sus investigaciones, dotandolos de armas in
sustituibles para la lucha por soluciones apropiadas y convenientes a la construccion
de una Venezuela independiente y soberana. Forjar una conciencia nacionalista es ta-
rea ardua y no excenta de riesgos en un pais sub-desarrollado, tanto mas si por ser
rico en recursos naturales -el caso del nuestro- el capital extranjero ha fincado en él

sus garras y mediatizado a sus clases gobernantes. No ha arredrado a Maza ZaWala ese ri
riesgo. Su reciente volumen '"Hacia la independencia economica'’, en el que ha recogido con

combativos trabajos aparecidos en su columna ''Temas al dia' de este mismo diario, es
ratificacién de su precoupacion, de su llamado a la lucha que los venezolanos conscien-
tes deben conocer y atender. -

Al papel que el petrdleo ha desempefiado en nuestro pais y de como convertirlo de
fuente de extorsion y explotacion en elemento esencial de nuestro propio desarrollo
economico, dedica la primera parte del libro, emsambladas las conclusiones con los
problemas de la industrializacion y de la realizacibn de la Reforma Agraria, en logica
interdependencia ya que sinh creacion de una estructura agraria que incorpore a la
poblacibén campesina al proceso de la produccion, la industrializacion no cumpliria su
mision progresista y el petroleo y el hierro continuarian, como hasta ahora, enrique-
ciendo a consorcios extranjeros. El desempleo ''causado por la falta de desarrollo agri-
cola y la lentitud de la industrializacion'', puede encontrar paliativos en las obras pu-
blicas, pero no soluciones. ''Particularmente las obras p\'lblicas por si mismas, sin
una integracion en un plan mas amplio de fomento economico, ademas de ser onerosas
a la Nacion, por cugnto absorben recursos considerables sin una contrapartida real su-
ficiente, tienen el grave inconveniente de que, en esa forma anarquica y desorbitada en
que se las practica, en lugar de reducir el caudal de desocupacion, lo que hacen es pro-
pender a su aumento y perpetuacion, como ha quedado demostrado en estos ultimos afios'
(59))Aé81 Maza ZaW%ala pgeiendo la angustiosa situacion actual.

Al analizar el papel que el Estado debe jugar en el desarrollo economico, advierte
contra los partidarios de la ''libre empresa' que ''No seria extrafio que esos intereses
-los trusts extranjeros=-, juzgando como amenaza potencial para su dominio de nuestra
economia el desarrrollo futuro de esas nuevas fuentes de produccion (siderurgica, petro-
quimica, electrificacion del Caroni), trataran ahora =-julio del 58- de aprovechar esta
ocasibn del cambio politico ocurrido en la Republica para lograr su anhelo de ahogar en

su nacimiento esos proyectos, bajo la falsa bandera de la libertad economica y la preva-



el =

lencia de la empresa particular" (99), advertencia que centinlia vigente, como vigente cen=
tinua también la conclusién a que llegaba a fines del 59 sobre la incertidumbre y el males-
tar que reinaban en aquella epeca: ''L.e que perjudica mas el curso de los negocios no es el
rigor de las medidas que tome el Gobierne para limitar, regularizar e reorientar la conduc=-
ta economica privada, sino la duda en cuante a 1o que se propone el Gobierno, la debilidad
en la conducta eficial, la contradiccion frecuentemente observada entre las declaraciones

y los hechos, y entre unas y otras medidas de la Administracion" (157).

En relacion a la pelitica proteccionista y a la de restriccion al consume suntuario, ad-
vierte que a ellas no ha correspondido una transformacién en la mentalidad economica ni en
la politica economica, pues ''Se continita bajo la falaz impresién de que les recursos del
pa{s son inagotables y de que podemos abusar de ellos como en el pasade sin riesgo de cri-
sis, Los gastos en consume no basico, tanto del sector publice come del privade, continua
en ascenso, determinando un alza persistente en el nivel de la importacion de bienes y ser-
vicios, con la consiguiente salida de divisas que ello ocasicna' (179). Y la depresion, la
crisis se acentuo durante el curso del 60 sin que la renuncia de Mayobre fuera acompafia-
da de medidas de fondo, Las medidas prepuestas por el nueve titular de Hacienda no han
dado los resultados que muchos esperaban, porque entre otras causas ha persistido, agra-

vado el congestionamiento del aparato burocratice, - Los egresos correspondientes a suel-

dos (calculades en base a los aguinaldes) que en el 59 fueron de 1, 752 millones de boliva-
res, en 1960 montaron a 2, 784 millones sin contar las eregaciones por comisiones, horas
extras, automoviles, agasajos, etc, Consecuencia del proposito de que ese desbarajuste
continie, son las ''piedras en los rieles' que ha encentrade en su aplicacion el plan del
Ministro de Hacienda. Ese astronomico gaste burocratico impide que el Estado dedique la
mayor parte de sus ingresos a incrmentar el desarrollo de las fuerzas preductivas del
pais, a lo que se auna la deformacion que a nuestra economia imprime la penetracion del
capital extranjere. "El circulo de intereses extranjeros, incluides los intereses aparente-
mente nacionales que dependen realmente de los primeros, no permite el crecimiento de
las fuerzas productivas que actuan en los niveles fundamentales de la economia social (nue_l_
tra sider{u'gica. nuestra petroquimica. nuestra empresa de petréleo) ) 4 trataran por todos
los medios a su alcance de ahogar en su nacimiento tales proyectes. He aqui la lucha plan-
teada entre vasallaje y la independencia economica, Una lucha que debe coaducir a la libe-
racion'' (189), =

En enero de 1959, Maza ZaWala sefialaba la necesidad de que en la Constitucion, a cuya
reforma debia abocarse el Congreso Nacional elegido en diciembre, fueran consagrados

principios en los cuales se sustetaran las dispeosiciones legislativas y las me didas ejecuti-
vas requeridas para la transformacion de la estructura economica del pais y la defensa y

conservacion de sus recurses naturales, ''La pepsecucién de este objetivo de la politica ecol
némica en un pais como el nuestro, de singular posicion en cuanto a la impertancia del sec-
tor publico en la creacion y distribucion del ingreso nacional, requiere que los principios
constitucionales y las leyes derivadas contemplen efectivamente esta realidad y en cense-
cuencia, lejos de entrabar la gestifm administrativa, permitan la aplicacion de los recur-

sos de todo orden a la solucion de los problemas que afectan la dinamica venezelana, sin
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concesiones inutiles al formalisme, al liberalisme clasico, a falsas cenveniencias tradicio=-
nales...'(200). Impulsada por identica preocupacion, desde que comenzd sus trabajes la
Sub~Comision Legal de la Coemision que redacto la Ley de Reforma Agraria, discutio y apro-
bo un ante-proyecto de reforma a la Constitucidén en la referente al derecho de propiedad,

a l1a funcion social que esta debe cumplir, al derecho de los campesinos a ser dotados de
tierra, a la propiedad de la Nacibn sebre los recursos naturales, etc, (Volumen I, Tome I,
paginas 193,457,498, de la Recopilacién de trabajos de la Comisién de Reforma Agraria).
Quien se iniereses por estos problemas y a este respecto cengulte la Ceonstitucion promul-
gada el 23 de enero, comprobara con amargura que no se introdujeron innovaciones en rela=-
cion a la Constitucion perezjimenista, La propiedad de la Nacion sobre el sub-suelo, cuya
consagracion en la Constitucion es de vital importancia, hay que deducirla de lo que dispo-
ne el Articulo 136. ordinal 10: "Es cempetencia del Poder Nacional: El regimen y adminis-
tracion de las minas e hidrecarburos, salinas, tierras baldias y estrales de perlas; y la
conservacion, fomento y aprovechamiento de los montes, aguas y otras riquezas naturales
del pais. .3 pero no podr:'z enajenar las salinas, ni otorgar concesiones mineras por tiempo
ind efinido. . ”7 redaccion mas ambigua, mas imprecisa de lo que disponia el Art, 60, ordi-
nal 17 de la perezjimenista: "Es competencia del Poder Nacional: La administracion de las
minas e hidrocarburos, ostrales de perlas, salinas y tierras baldias, Unicamente se podrén

otergar concesiones y solo por tiempe limitade para el aprovechamiento de las riquezas na-
turales'', ya que per lo menos establecia la inalienabilidad de las riquezas naturales.; Re=

troceso?,
El Ministro de Minas e Hidrocarburos en mas de una ocasion ha afirmade que no seran

otorgadas mas concesiones ni de petroleo ni de hierro, interpretande el sentir de la mayo-
ria aplastante de los venezolanos, ; Por qué los congresantes no consagraron ese principio
en la Constitucion?. La respuesta es evidente: porque la minoria de la peblacion, las cla-
ses gobernantes, se opone a que enla Constitucion se consagre la defensa de los intereses
generales y permanentes de la Nacion; quiere que continlie interpretando sus propios y li-
mitados intereses de minoria, Es lo que tambien explica que haya sido afiadida al diche
ordinal del Art, 13‘ esta coletilla que no es otra cesa que un pronunciamiento regresive co

tra la integracion nacional: "La Ley podra establecer un sistema de asignaciones economi-
cas especiales en beneficio de los Estados en cuyo territorio se encuentren situados los
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bienes que se mencionan en este orflinal®?. ' .



