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El Presupuesto General de Ingresos y Gastos Pablicos 1959-60 aprobado
por el Congreso Nacional, previo el ejeclitese del Ejecutivo ha entrada ya
en vigencia. Cualquier comentario podria parecer "clavo pasado". Sin embargo,
el hecho de haber quedado pendiente su "segunda parte", la de los Ingresos y
Gastos Extraordinarios o del "empréstito de contrabando" como sutilmente lo
calificara un ciudadano Diputado, actualiza algunas aclaratorias y considera-

ALy
ciones. En efecto, a través de informaciones de prensa se . -

peiibesgde que los ciudadanos congresantes habian sido apremiados a aprobar el
Presupuesto, contra el cual tenian y habian expresado serias.bbjeciones, vor
que de no hacerlo antes del 30 de junio entraria a regir el primero de julio,
de acuerdo con disposicién de la “onstitucidn perezjimenista del 53 en vigor,
el proyecto de Presunuesto tal y como les habia sido sometido ~or el Ministro
de Hacienda con sus dos "partes" muy completas. Se dijo que ante tan peligro-
sa eventualidad, los ciudadanos congresantes habian aceptado la transaccién
de aprobar antes del 30 de junio la "prigera parte" con apresuradas modifica-
ciones, a condicién de que se aplazara la discusidén de la "segunda" para-cuan
do la Ley de Crédito Publico fuera promulgada. '

De o cierta esa informacidn, los ciudadanos congresantes se %®
hf!!am.convertlda gﬁ reos de ugp de los més graves atentados a las institucio
nes democraticas, cual renunciar, como Poder Legislativo, al
derecho de ser é1, por mandato popular, el que debe establecer los ingresos ¥y
ordenar los egresos conforme a los intereses nacionales. Una de las usurpacio
nes mas caracterizadas del Ejecutivo en régimen de tirania es, justamente, es:
de atribuirse el hacer y deshacer 1o que a bien se le antoje con las finanzas
piblicas. La pugna por el control de esas finanzas entre Ejecutivo y Legisla-

tivo es parte muy principal de la historia, en todos losgpaises, de la lucha
por la instauracién de la democracia. En grado tal es considerada esa prerro-

gativa? que incluso en caso de guerra internacional y
cuando se concedq&dgoizfes 32?e01aleq al Ejecutivo y, en consecuencia, al Co-
mando Militar, Mho abdlcéﬁél nrincivio de que debe ser él el que decida sobre
ingresos y egresos , incluidos sedm los gastos extraordinarios requeridos por
el estado de guerra. Es sinénimo de tirania, de golpe de estado reaccionario

y absolutista, el que el Ejecutivo arrebate al Legislativo esa prerrogativa.

supuestaria, no aceptarse po—verad dnomraaatader — 5
pﬂq&ﬁ# que los ciudadanos congresantes se ha-bgeaa-n prestaﬁ'da seme jante
golpe de estado, de e 4 - - = "

Por ser de tan e emental conocimiento este aspecto de la nréctica pre-
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de Hacienda un articulo, el 182 de la vigente desde 1948, que a la letra di-
ce:
4 "Si para el primero de julio no se hubiere sancionada el Presuvuesto

/“del afio econémico que princinia ese dia, el PRESUPUESTO ANTERIOR continua-

"r? vigente hasta que el nuevo SEA PROMULGADO",
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§§ ““articulo que confirma cuanfo arriba expusimos sobre el derecho irrenunciable
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del Poder Legislativo a ser quien decida en definitiva sobre los ingresos y
egresos publicos. Si por razones del orden quesea para el 30 de junio no ha
sido concluida la discusién del Presupuesto, continuard rdigiendo el del afio
anterior, discutido y aprobado por el Poder Legislativo, La justeza de ese
articulo se explica porque al ser establecido constitucionalmente que el afic
econdémico debe comenzar el primero de julio, se impone que al mismo tiempo
debe regir un Presupuesto. El que el Uongreso no haya podido concluir la
discucidén, no debe dar lugar a ausencia de Presupuesto, asi como tampoco, a
que si no se previa el correspondiente correctivo, el Congreso se viera,
para evitar tal anormalidad, precisado a discutir y aprobar un Presupuesto
apresuradamente, sin suficiente examen. Tenian pues los ciudadanos congre-
gantes en sus manos el instrumento legal que les permitia haber discutido,
eon toda la serenidad del caso, Ley de tanta trascendencia, como es la del
Presupuesto, tanto mds en nuestro pais por su situacién de sub-desarrollado,
en donde la politica econdmica juega papel tan importante. Del Presupuesto
Nacional depende principalmente que nos orientemos definitivamente hacia la

estructuracién de una economia nacional independiente o que, nor el despil=-
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No lo sabemos, pero quedan los lectores en libertad de sacar las conclusio-

farro, degeneremos en un"Estado Asociado".
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nes que les narezcan.

Lo “‘ﬁcy lo lamentable es gue los ciudadanos congresantes hmssh re-
nunciad&jév}eallzar un examen profundo del nroyecto de Presunuesto presenta-
do por el Ministro de Hacienda9an%ehf&-4Nmmnﬁﬁf—ﬁﬂe=eenféﬂuara~rigienée"psw
eteuntis-senanas méc—el-anterier—Presuniuesdo, cuando lo que pos1b13g huq/
biera podido ocurrir es que de no haber sido aé@aﬁééo pre01“1tadam nte ﬂaﬂu
tusd, se hublerdlogrado impedir el "contrabando del empréstito”

Como se récordaré, fué suficiente que el ciudadzno Procurador de la Na
cién vetara el afio pasado el EMPRITTITO ZXTERIOR, para que /bl déficit pre-
supuestal con el que se intento justificarlo, desapareciera cowo por arte de
magia y al son de que los ingresos habian sido calculados tan conservadora-
mente, que de 4.024 millones de bolivares subieran a 5.208 millones, es decir
que "51nceramente" se habia dejado de apreciar que haciendo mejores calcu-
los, elevando la escala del impuesto complementario del Imvuesto sobre la
Renta é infundiendo mayor actividad a los agentes fiscales, se podian obte-
ner ingresos para cubrir el déficit/como lo demuestra el haberse recaudado
mds 1,184 millones de bolivares sobre los originalmente calculados, casi el
3p%, sin que se produjeran los cataclismos orofetizados por el Ministro de
Hacienda si se procedia, como le fué pronuesto en todos los tonos, rec ir
a ingresos ordinarios nor medio del aumento de impuestos en lusgar deﬁgggé?/
un "empréstito exterior",

Posiblemente ‘rzn resultado parecido se hubiera logrado de ~=e no ha-
berse dejadc marear los ciudadanos congresantes y haberse mantenido firmes
en el estudio y exdmen de la situacidn, buscdndole solucidn dentro de los

cauces normales y de defensa de los intereses nacionales. Que el afio econd-—



mico hubiera comenzado a correr en el mismo caballo del anterior Presu-
puesto, ningun peligro aparejaba. Lo que si estd corriendo, y apresurada-
mente, es la responsabilidad que han asumido los ciudadanos congresantes
al prestarse a discutir apresuradamente y;éprobar la més delicada Ley a
ellos sometidas, )

;Qué actitud irédn a asumir ahora con la "segunda parte" que lleva en
sus entrafias el EMPRESTITO EXTERIOR?. iAutorizaréan su emisién no obstante
el repudio wndnime de la poblacidén?® Una vparte del Presunuesto conlleva
la otra. La "alarma" no er%sino un truco para ocultar el mismo "déficit cal
culado" -léase "empréstito exterior"- con el que se intentd balancear el
Presunuesto 58-59.-



LOS TRUCOS
DE “EL EMPRESTITO"

Salvador de La Plaza 57?//7

(Especial para “El Nacional”)

L Presupuesto General de Ingresos y Gas-
tos Publicos 1959-60 aprobado por el Con-
greso Nacional, previo el ejecutese del

Ejecutivo, ha entrado va en vigencia. Cualquier
comentario podria narecer “clavo pasado”. Sin
embargo, el hecho de haber quedado pendiente
su “segunda parte”, ta de los Ingresos y Egre-
sos Extraordinarios o del “empréstito de con-
trabando” como sutilmente lo calificara un
ciludadano Diputado, octualiza algunas aclara-
torias y consideraciones, 7n efecto, a través de
informaciones de prensa se supo que los ciu-
dadanos congresantes habian sido apremiados
a aprobar el Presupuesto, contra el cual tenian
y habian expresado serias objeciones, porque
de no hacerlo antes del 30 de jumio, entraria
a regir el primero de julio, de acuerdo con dis-
posicion de la Constitucién perezjimenista del
53 en vigor, el proyecto de Presupuesto tal y
como les habia sido sometido por el Ministro
de Hacienda con sus dos “partes” muy com-
pletas. Se dijo que ante tan peligrosa eventua-
lidad, los ciudadanos congresantes habian acep-
tado la transaccion de aprobar antes del 30
de junio la “primera parte” ccn apresuradas
modificaciones, a condicion de que sc aplazara
la discusion de la ‘“segunda” para cuando la
Ley de Crédito Publico fuera promulgada.

Con esta aceptacion los ciudadanos congre-
santes se han convertido en rcos de uno de los
maéas graves atentados a las instituciones demo-
craticas, cual es la de haber renunciado, como
Poder Legislativo, al derecho de ser él, per
mandato popular, el que debe establecer lov
ingresos y ordenar los egresos conforme a los
intereses nacionales. Una de las usurpaciones
mas caracterizadas del Ejecutivo en régimen
de tirania es, justamente, esa de atribuirse el
hacer y deshacer lo que a bien se le antoje
con las finanzas publicas. La pugna por el con-
trol de esas finanzas entre Ejecitivo y Legis-
lativo es parte de la nistoria, en todos los pai-
ses, de la lucha por la instauracion de la de-
mocracia, En grado tal es considerada esa pre-
rrogativa, que incluso en caso de guerra in-
ternacional y cuando se conceden poderes es-
peciales al Ejecutivo v, en consecuencia, al Co-
mando Militar, el Poder Legislativo no abdica
al principio de que debe ser él el que decida
sobre ingresos y egresos, incluidos los gastos
extraordinarios requeridos por el estado de
guerra. Es sinénimo de tirania, de golpe de
Estado reaccionario y absolutista, el que el
Ejecutivo arrebate al Legislativo esa prerro-
gativa.

Por ser de tan -lemental conocimiento esta
practica internacional, no puede aceptarse que
los ciudadanos congresantes se hayan prestado
a semejante golpe de Estado, practica que por
otra parte, tradicionalmente ha existido en
nucstra legislacion, En la Ley Organica de Ha-
cienda vigente desde 1948, se consagra en el
Articulo 182 que a la letra dice:

“Si para el primero de julio no se hubiere
sancionado el Presupnesto de! afio econémico
que principia ese ia, el Presupuesto An-
terior continuara <igente hasta que el nue-
vo Sea Promulgado”, articulo que confir-
ma cuanto arriba expusimos sobre el derecho
irrenunciable del Poder Legislativo a ser quien
decida en definitiva sobre los ingresos y egre-
sos niblicos. Si por razones del orden que sea
para el 30 de junio no ha sido concluida la
discusion del Presupuesto, continuara rigiendo
el del aiio anterior. discutido y aprobade por
el Poder Legislativoe. La justeza de ese articulo

se explica porque al ser establecido constitu-
cionalmente que el afio econémico debe comen-
zar el 1 de julio, se impone que al mismo tiem-
po debe regir un Presupuesto. El que el Con-
greso no haya podido concluir la discusion,
no debe dar lugar a ausencia de Presupuesto,
asi como tampoco, a que 8i no se preveia el
correspondiente correctivo, el Congreso se vie-
ra, para evitar tal anormalidad, precisado a
discutir y a aprobar un Presupuesto apresura-
damente, sin suficiente examen, Tenian pues
los ciudadanos congresantes en sus manos, el
instrumento legal que les hubiera permitido
haber discutido, con toda la cerenidad del caso,
Ley de tanta trascendencia, como es la del
Presupuesto, tanto mas en nuestro pais por su
situacién de subdesarrollado en donde la poli-
tica econémica juega papel tan importante. Del
Presupuesto Nacional depende principalmente
que nos orientemos definitivamente hacia .a
estructuracion de una economia nacional inde-
pendiente o que, por el despilfarro, degenere-
mos en un “Estado \sociado”.

A la gravedad del hecho cumplide hay que
anadir que los ciudadanos congresantes renun-
ciaron a realizar un examen prcfundo del pro-
yecto dé Presupuesto presentado por el Minis-
tro de Hacienda, .mando lo que posiblemente
hubiera podido ocutrir es que de no haber sido
dada esa aprobacién, se hubiera logrado impe-
dir el “contrabando del empréstito”,

Como se recordaria, fue suficiente que el
cindacano Procurador de la Nacion vetara el
afic pasado el DImpréstilo Exterior, para
que el déficit presupuestal con el que se inten-
t6 justificarlo, desapareciera como por arte de
magia v al son de que los ingresos habian sido
calculados tan conservadoramente, que de 4.024
millones de bolivares subieron a 5.208 millones,
es decir, que “sincecamente” se habia dejado
de apreciar que aaciendo mejores calculos, ele-
vando la escala del impuesto complementario
del Impuesto sobre 'a Renta e infundiendo ma-
yor actividad a los agentes fiscales, se podian
obtener ingresos suplementarios para cubrir el
déficit, como lo demmestra el haberse recaudado
mas de 1.184 millones de bolivares sobre los
originalmente calculados, casi el 30 por ciento,
sin que se produjeran los cataclismos profeti-
zados por el Ministro de Hacienda si se pro-
cedia, como e fue propuesto en todos los tonos,
recurrir a ingresos ordinarios por medio del
aumento de impuestos en lugar de fletar el
“empréstito exterior”.

Posiblemente un resultado parecido se hu-
biera logrado de no haber aceptado log ciuda-
danos congresantes la disposicion perezjimenis-
ta y haberse mantenido firmes en el estudio
y examen de la situacién, busciandole solucién
dentro de los cauces normales y de defensa de
los intereses nacionales, Que el afio econémico
hubiera comenzado a correr en el mismo ca-
ballo del FPresupuesto 358-39, ningin peligro
aparejaba. Lo cue si vsta corriendo, y apresu-
radamente, es la responsabilidad que han asu-
mido los cindadanes congresantes al prestarse
a aprobar la mdg delicada Ley a ellos some-
tida. ’

oQué actitud iran a asumir ahora con Ia
“sequnda parte” que lleva en sus entrafias el
Empréstito Exterior? ;Autorizaran su emi-
sibn no obstante el repudio unanime de la
poblacion? Una ‘“parte” del Presupuesto con-
lleva la otra, La “alarma” no era sino un truco
para ocultar el mismo “déficit” calculado
léase “empréstito exterior”— con el que se in-
tenté balancear el Presupuesto 58-39.



