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BL’DESARROLLO ECONOMIGO Y EL CAPITAL PRIVADO EXTRANJERO

La iisousién en torno a los problemas econdmicos nacicnales, que en
veces adquiere résgos violeﬁtos cugndo la alimentan temas como lailin.a
de desarrollo que debe seguir el pais, la instalacién por el tstado de
industrias bdsicas o la explotacién y maninulacién directa por el misno
del petrdleo o el hierro, etce, todavia no concreta conclusiones que,
acdrdes con la realidad del pafs, beneficien su future inmediato y me-
diato., Y ello porque ademds de reflejar esa discusién las contradiccio-
nes y antagonismos de las clases en que estd dividida la sociedad, va-
rios de los expositores que en ella han intervenido han planteado pun-
tos de vista basdndonse bien en teoriss elaboradas en paises altamente
industrializados y para esos pafses, o haciendo abstraceién de las ca-
racteristicas propias d-leos paises subdesarrollados ¥, ccncretaﬁente, de
las que colocan a Venezuela en situacién especial, podriamos decir privi
legiada, con respecto a los demds sub-desarrollados de América y otros
contimantes. E1l concepto de proceso en el desarrollo, los factores inter
nos y externos que lo determ nan, as{ como el papel de torsionador de
nuestra economia que ha jugado y juega el capital privado extranjero no
han sido debidamente examinados, lo que contribuye a aumentar la confu-
sién.-

En efecto, las condiciones en que actuaron las leyes generales del
desarrollo econdémico cuande las naciones hoy potencias imperialistas co-
menzaron & industrializarse a raiz de la revolucién industrial y del dew:
rrumbe del sistema feudal en Europa, no son las mismas en que actualmen-
te viven los paises a quienes precisamente esas potencias obstaculizaron
su desarrollo para mantenerlos atrasados, coloniales, dependientes, Des-
de mediados del siglo XVIII y especialmente en el transcurso del XIX,
esas potencias no encentraron otro obstdculo vara la acumulacién interna
de capital y su expansién, que la lucha que entre si llevaban a cabo por
el control de mercados a donde exportar sus producciones excedentes y por
territorios donde aprovisionarse, al menor costo, de las materias primas
que necesitaban., Incluso esas luchas les sirvieron de acicate pars im-ul
sar sus respectivos desarrollos industriales. Las guerras de precins, ¢c
abaratamiento de costosj las guerras por el reparto del mundo en zonus
de influencia, etc., todas esas manifestaciones del desarrolloc a hase de
la "iniciativa privada" tanto en el interior de cada una de ellas como
en el escenario mundial, crearon, para los paises sub-desarrollados y en
las relaciones internacionales, condiciones diametralmerie diforentes a
las que prevalecieron en los origenes del desaircllo de las notencias im
perialistas.-

Por otra parte, la "iniciativa privada" no cesdefd en aguella época
al Estado como impulsor del désarrollo econdmico. Jor el contrario, las
clases gobernahtes perfeccionaron su aparato a fin de poder usar en for-
na cxclusiva todos los medios de coaceidn y de desenfrenada rapifia que
facilitara la obtencién de sus fines. luc': antes de que en Inglaterra,
por c¢joemplo, se bablara de "libre emprewa", de "libre cambio", la Coro



-2 -

na habia acumulado grandes riguesas con el monopolio del comercio de es-
clavos y con la piraterfa organizada. Asi también, antes de que se formu
laran esas teorias, habfa tenido lugar la transformacion de la estructu-
ra agraria de Inglaterra a base de la expulsidén violenta de los campesi-
nos de las tierras que cultivaban, obligéndolos a guarecerse en las ciuda
des en donde de ese ejército de desocupados eran escogidos los nifios has
ta de menos de seis afios, los ancianos ¥ las mujeres para que trabajaran
en las nacientes industrias por salarios de hambre, mientras a los adul-
tos que protestaban contra tan salvaje explotacidén se les calificaba de
"vagos y maleantes", de "chusma irresponsable" y como a tales se les copn
denaba a la pena de muerte, suspendidas, como para ellos lo estaban, las
libertades de reunién, de manifestacidén. Es este uno de los mds caracte-
rizados ejemplos de como la "iniciativa privada® acumulé capital que sir
vid de base al desarrollo industrial,

La acumulacidén de capital independien:emente de la forma en que se
lleve a cabo ="primitiva"y socialista, estatal- es el punto de partida,
decisivo para comenzar el desarrollo econdmico, impulsarlo y continuarle
srogresivamente en el tiempo. En régimen capitalista ya hemos visto como
tuvo lugar la acumulacidén "primitiva", En regimen socialista la acumu131
cibén se efectia a base de la participacién d¢ toda la poblacidén en el pro
ceso de la produccién, eliminada como ha sido la divisién en clases de la
sociedad, destinando para reinversién de capitales, reposicién de equipos,
realizacién de nuevos planes, etc., el excedente que resulte después de
naber retirado del vélumen de la produccidén lo necésario al mantenimiento
de condiciones normales de vida para la poblacién. En régimen socialista
la acumulacién es colectiva y, ademds, por la estructura planificada que
ahorra despilfarros, gastos de compétencia, inversiones inoperantes, etc,
mds violenta y dindmica que en régimen capitalista. A cada ciudadano -toda
la poblacién es productora en la actividad que le correspbnda- regresa el
producto de su trabajo en servicios cada vez mds me jorados.-

En los pafses sub-desarrollados, que como Venezuela han optado por el
régimen capitalista, dadas las condiciones diferentes en que tienen que
actuar, la acumulacidén de capital nacional no puede llevarse a cabo ponizy
do en prética los procedimientos de la "acumulacién primitiva" auncue asi
se lo propusieran sus clases gobernantes, ni tampoco por la sola "inicia-
tiva privada" o "13bre empresa" porque no ha sufrido modificacién sino
por el contrario se ha acentuado, la mediatizacidén imperialista que deter
miné y determina su condicién de sub-desarrollo,- La explotacién directa
por el Estado de los recursos naturales no-renovahlec, incluidas las fuen
tes de energia y la inversidén de los ingresos que =si se obtengan y de
otros que por diversos conceptos perciba el Es*ndo, en la instalacidén de
industrias bdsicas, en la realizacidén de una Zeforma Agraria, la construg
cién de la red ferroviaria, etc., es la dnica via Zna&’asegura la acumula-
cién de capital nacional en el cual se base y tomé impulso el desarrollo
econbénico general, en el cual la "iniciativa privada" y la "libre empresa"
‘nacionales encontrarian amplio campo de accidén, debilitadas como quedarian
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las trabas que actualmente,éhd jdluﬁ“"-””

Examinando la Balanza Comercial de esos paises, se observa como la me-
diatizaci6n que ‘sufren, al haberlas convertido en pafses nredominantemen—
te importadores, les o:uctaculiza, les impide acumular capital. Al impor-
tar mids de lo que exportan, consumen sus "ahorros", se empobrecen y su de
sarrollo general -agriccla e industrial- se estanca aunque aparezecan prés
peras las actividade: comerciales, bancarias y de agio. En la de Venezue-
la se observa ademds como en 1916, afio anterior al comienzo de la exporta
cién de petréleo, se produjo el dltimo saldo favorsble al pafs y como des
de esa fecha crece vertiginosamente el déficit que para 1958 montaba ya a
4, millones. Entre 1955 y 1958 ese aumento llegd a 1.70%, millones de
bolivades, mientras las exportaciones tan solo aumentaban en 122 millones
como se cesprende del cuadro siguiente:

Exportaciones Importaciones 3aldes
(Excluidos petrdéleo y hierro)
1916 538 108,000,000 90.557.963 + 18,542,037
1926 144,636,789 358.458.313 - 21%,827.524
1952 166,000,000 2.420.000.000C = 2.254,000.000
1955 166.000,000 2.959.000,000 - 2.793%.000.000

Se excluye de las exportaciones el petréleo y el hierre porque, como
veremos luego, de su valor solo percibimos una parte,as cifras se refie
ren al café, cacao, asbesto y otros de cuyo valor podemos disponer {nte-
gramente para pagos en el exterior. El déficit motivado por el incremento
creciente de las importaciones, se habia venido cubriendo, en la Balanza
de Pagos, principalmente con las divisas que importan las compafiias pe-
troleras y ultimamente las de hierro, para sus gastos de administracién,
pago de salarios, para comprar el royalty petrolero, pago de impuestos
-renta y otros-, pero desde hace muchos afios esas divisas dejaron de ser
suficientes y hubo‘que vapelar a las otras que entran por concepto de
reinversidén de capital, de inversién privads,, de capital extranjero, etec.,
pero que en realidad, cuaddo ese capital sea reexportado se evidenciaré
que el déficit en definitive pesa sobre las reservas internacionales oro,
como pudo apreciarse a fines del aflo pasado con el "pdnico de divisas" y
la consiguiente merma de esas reservas. Ese déficit viene acumuldndose y
podria compmidrséle a una "deuda externa secreta". Entre los afios 52 y

58 casi triplicd como puede verse a continuacién:
(“n miles de bolivares)

1952 195% 1958

Salarios, sueldos, presta-
ciones sociales petroleras 686.302 786,784 1.004.246
Royaltys e impuestos 782.740 1.034.290 1.362.000
Impuesto s/ la renta 552,000 688,000 1.500.000
- 2.0211048% - 2.509.074 3.866.246

Exportaciones excluidos

petréleo y hierro 166,000 166,000 288,000
2.,187.042 2.675.074 4.154.246
Importaciones 2.420.000 2.959.00C 4.783.00C

Diferencia en contra de 283,
la economia nacional 232.958 £38,926 628.754
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Asi mismo puede ohservarse que lo que deheria quedar en el pais nor con
cepto de la explotacién que del petrdleo de la Nacién llevan a ca“o las
compafifas anglo-yanquis, en lugar de acumularse, también escapd al exte-
rior, arrastrando de pasada una cantidad apreciable de millones que de afio
en afio va creciendo en la medida en que crece el despilfarro de las impor-
taciones, gran parte de¢ las cuales se producirian aqui -los alimentos- y
de otras nos podrismos privar de no estar mediatizados por los trusts in-
ternacionales, Esa realidad ha sido siempre ocultada con el truco de ha-
cer figurar en las exportaciones las del petréleo y sus derivados y las
del hierro. Asi{, por ejjemplo, en la Balanza Comercial de 1952 nos hicie-
ron aparecer con un saldo favorable de 2,316 millones de bolivares y en
la de 1958, con 2.972 millones, cifras falseadas, ya que de los 4,675 mi-~
llones a que montaron las exportaciones de petréleo en 1952 tan sélo re-
gresaron al pafs 2.0Z1 millones como lo sefiala el cuadro y de los 7.482
millones de exportaciones de petréleo en 1958 regresaron 3.866 millones,
por lo que a grosso modo puede afirmarse que en los Estados Unidos, In-
glaterra y Holanda las compafifas petroleras acumularon ellas solagg, su-
perbeneficios aproximadamente por valor dd 2.654 millones en 1952 y de
3.3&6 en 1958. En los dos Ultimos afios, declaracién oficial, esas compa-
fifas repartieron dividendos entre sus accionistas extranjeros y cuyo unji
co trabajo es cortar un cupén, por valor de 2.081 y 2.264 millones de bo
li{vares respectivamente.-

Cualquiera gue sea el capital privado extranjero, sin distingos de
nacionalidad, que venga a invertirse en el pafs, operard en la mi=ma for
ma que el de las compafifas petréleras, pués a eso viene: a succionar la
riqueza producida por los trabajadores venezolanos, a anrovecharse de re
cursos naturales no renovatbles extrafdos a bajo costo por los obreros ve
nezolanos, En lugar dd ser factores de acumulacién interna, por el contra
rio, lo son de drenaje de capitalg El desarrollo econdmico general e inde-
pendiente de un pais subdesarrollado no puede pués realizarse a hase de
capital privado extranjero.-

A la "acumulacién estatal de capital"™ se oponen tercamente las llama-
das "fuerzas vivas", no obstante la realidad que exhiben las cifras e in-
sisten en afirmar que sin capital privade extranjero no se puede industria
lizar el pafs. Argumentan: "no existe capital privado suficiente como pa-
ra llevar a cabo la industriallzacién y, como por otra parte, ésta tiene
que ser obra de la "iniciativa privada", debe recurrirse al capital priva
do extranjero". Se oponen rctundamente a que el Estado invierta en el de=-
sarrollo econémico general del pafs los cuantiosos ingresos de que dispo-
ne y despilfarra en obras suntuarias y en el sosienimiento de una copilosa
burocracia parasitaria, Es mds, se oponen a que la Nacidén explote directa-
mente sus recursos naturales: "En general los hombres de negocic creen que
la empresa particular tiene condiciones muy favorables para competir, y
que no es conveniente que el Estado se dedique a comerciante, industrial
o petrolero" (Informe del Banco de Venezuela). Agregando méds luego: "E1
‘desarrollo de la produccién en general y comercio debe ser por los canales
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normales de la inversidn privada. En una etapa en la cual los inversionis
tas, por cualquier motivo, no concurran a un ramo dado, se justifica la
empresa gubernamental. Pero ésta debe ser transitoria, y a medida que el
capital particular va.a acudiendo a estos rubros, las factorias correspon
dientes deben ser vendidas a particulares". Obcecados, se aislan del »nro-
ceso en que-estan viviendo.-

Expresidén de esos puntos de vista es la forma en que se confecciona
el Presuruesto Nacional, en el cual los cuantiosos ingresos se destinan
& gastos improductivos que favorecen el incremento de las importaciones
y los negocios ce especulaciodn, "intervencién del Estado" muy del agrado
de las "fuerzas vivas" y que condujo en el Presupuesto 1958/59 a un défi
cit de l.%ﬁ?nﬁllones de bolivares al montar los egresos a 6.232 millones
contra unos ingresos de 4.648 millénes., En sélo sueldos de empleados y
funcionarios pGblicos y gustos militares, sin contar el despilfarro en
gastos de automdviles, viajes y otras prebendas de la burocraciz, se erg
garon 2,116 miilones, lo que representd un aumento de 906 millones con
respecto a las mismas erogaciones en el fresupuesto 57/58. -

Es evidente que si se redujeran los egresos impnroductivos, los gastos
suntuarios y de despilfarro y lo as{ ahorrudo se destinar® a inversiones
reproductivas, a la explotacidén directa por el Estado de los recursos na=-
turales no-renovalbes, no solo se contaria de inmediato con medios abun-
dantes para el desarrollo econdémico, sino que al aumeptar los ingresos na
cionales como consecuencia de esas inversionﬁg;reggéir a un considerable
inpulse esadwsswyeliy que serfa propio e independiente. La "iniciativa
privada®™ nacional podria contar entonces con materias primas a bajos pre-
cios, utilizar ventajosamente ios créditos a largos plazos y mdédicos inte
reses que el Estado estaria en capacidad de suministrarles, condiciones
estas propicias para el libre Jjuego de las fuerzas productivas internas
defendida, como lo estar{a la osroduccién nacionaly,de la competencia ex-
terior por medidas de proteccién arancelaria, La sincronizacién del desa-
rrollo industrial con la realizacién de la Reforma Agraria, soldarfa los
elementos neg%ﬁiﬁigi para el integral desarrollo de la economia nacional.

No existe, en los paises sub-desarrollados obrs=ud®n para convertir en
capital activo nacional los recursos naturalég, para acumular ese capital
en el interior de cada uno de ellos, para evitar que el producto del tra-
bajo de sus obreros y campesinos y lo que se percibgf de participacién en
la explotacidn quesd -pewhe de ébs recursos/llevan a cabo los trusts inter-
nacionales, continidé”escapdndose al exterior a acrecentar la acumulacidn
de riquezas en heneficio de paises extranjeros.-

Las invitaciones al capital privado extranjero, los planes para regla-
mentar esas inversiones en el sentido de que no obstaculicen el desarrfilo
propio,'pﬁr estar en contradiccién con las leyes que rigen el desarrollo
capitalista, no pasan de ser o bien ingenuas utopias o tendenciosas pro-
nagandas al servicio de los intereses empefiados en mantener a nuestros pai-
ses en dependencia econdmica y politica del extranjero. La "empresa mixta"
no es sin: una variante para, con el seffuelo de un reparto de "utilidades",
censolidar sus posiciones el capital privado extranjero y continuar succig
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nando superbeneficios.-

No existiendo acumulacién de capital privado suficiente para imnulsar
el desarrollo economico general, el Estado debe intervenir, debe explotar
directamente los recursos naturales e invertir los ingresos nacionales en
el desarrollo industrial y agropecuaric a fin de asegurar la acumulacién
nacional de la rigqueza que produzcan los obreros y-campésinoes. La inver-
siédn privada extranjers por conllevar la suceidén y la exportacién de esa
riqueza, mediatiza y empobrece al pafs.-

Salvador de la Plaza

Febrero 20 de 1.960



