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Atendicndo 2 sugerencias de amables lectores, ensayaremos hoy de definir un término
cuya precisa significacién no hu sido ecaptads por muchos, no oistante su uso corriente en
la prense: (Jué se entiende por royalty petrolero?,

.nire nosotres, a diferencia de otros j;ufses, el sub-suelo ha sido siempre considera-
do como propiedad de la Nacidn o de los lstados, aunque en nuestras Constituciones -una en-
tre t:ntas deficiencias que 1:8 ha earacterizado en su desarrollo histérico- no se haya es-
tablecido nada conereto al respecto, Iisa tradicién se origina en el hecho de que durante la
dominacidn espefiola la propiedad del suelo y del sub-suelo las detentaba el lley., Al indepen-
_ :arnes, nucstra Nacién hered$ la propiedad del sub-suelo, limit{ndose e reconocer y garan-
tizar la del suelo a quienes,para aquella €poca, ostentaran un t{tule sinm inquirir la proce-
dencia del mismo, por lo que a la Naeidn pasé la propiedad e las tierras ne apropiadas -~lo:
baldfss-, que eniraron a formar narte de su patrimonio junto eon las que por una u otra for-
ma de trasmisién adquirid con vosterioridad,

in esa pro iedad de la Macidu o de los Lstados sobre el sub-suslo, se ha basado nues-
tro Derecho minero y, por consipguiente, regido como principio en la legislaeidn especial so-

bre hidrocarburos. Y¢ ha basado, adends, e¢n ese primcipio el sietera de concesiones, o sea,
el otorgemiento que la Nacidn Luce a particulares del derecho de exvlorar un drea determinu-
da iel territorio y de expletar por un tiempo determinado el petrflco ue se encuentre en ;-
. ﬁ,conforme a condiciones quc en la ley se establecen y reservdndose para si una parte del
é:if&leo que se extriiga, ].n parte e¢s lo que se llama royalty o regalfa, lo que no es ni
un impuesto ni una poreién de los bemeficios nue puedan derivarse de las opernciones que re:
lice el concesionario, como impropiamente se ha interpretado, Insistires para mayor claridad
: .1 royalty petrolero ~de acuerdo con la Ley de liidroecarburos—~ lo integran los 16 barriles
y dos tercios de cada 1U¢ de petréleo que extraiga el concesionarioc y,por ianto, es la nar-
te de su riqueza petrolera que la Nacién se reserva para si al otorgar la concesidn,

l.a Ley de HMidrocarburos que es la misma del 43 con ligeras modificaciones introduci-
das en 1956, en su Articulo 3 establece:

' "1;1 dereeho de explorar con cardcter exclusivo, y el de explotar, manufacturar o refi-
nar y transpertar por vias espeeinles 18a sostancias a que sc refiere el drticule 12,
podrd ejércerae direct~uente por el ..jecutiveo Nacional u ohtencrse por medio de conce-
siones (ue &ste otorgue conforme a la presente Ley, las 8oncesiones de exploracién y
explotacién ' las de explotaeidn no confieren la propiedad de los vaeinmientos, sino
el derecho real inmueble de explorar el Area concedide y de exploiar, per tiempo de-
terminado, loy yacimienios que se encuentren en ella, de acucrdo con esta ley v econ
el t{tulo de la concesidén, i.ste derecho puede ser objeto de hipoteca™,

Como se observar{, la Ley no deelara concret:-mente que el yacimiento petrolero es re
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pledad de la Nacién o de los “atados, pero sf indirectamente al estetuir que la concesidn
no otorga al concesionario el dereche de propiedad sobre el yacimiento, lo que en definiti-
va viene a ser lo mismo. Por ¢so es que siempre hemos ereido que la Constituecién deberfa?gi
enriq iecida con jiostulados rotundos sobre los derechos de la Nncidn en esa materia como en
otras, imprimiéndole a los articulados ue les consagrzg m{s importancia si se quiere, nue
los relatives a principios de contenido demoerftieo formal, Si ese derecho hubiera sido cor
sagrado en nuestra Constitucién quien sabe si no hubieran podido realizorse las entregas,
los regalos gque de nuestras ricuezas naturales han sido hechos a los trusts intermacionales
Junto con la consagracién de ese derecho en la Constitucidn, neccsarirmente hubieran tenide
que establecerse normas para la defensa de esas rinuezns, para su aprovechamiento ¥y conser-
veeidn, tedo le cual hubiera hecho mds diffcil el saquco que hemos sufrido. No hubieran pe-
dido diectar fallos los Tribunales con los que so-pretexio 'c 1la "defensa de derechos adqui-
rides nor particulares”, se ha ocasionado graves perjuicins a losz intereses nacionales,

Inpropiamente la Ley de I'idroearburos, repitiendo un vicjo error 6riginado en las dew
fieiencins de nucstra Constitucidn yn anotadas, califica al royolty de "imiuesto de expiiil
¢cién", E1 imrunesto, sea directo o indirecto, lo »aga el ciudadan» a1 ‘stado como tributo o
carga pera cubrir los gestes «ue otigine la organizeeidn, mantenimicnts :- nejoramiento de
los servicios ypdblicos, vare atender & la defensa nacional, a actividodes ceulturcles, sanii
rias,etc, aai como contrinhucién compens:toria ver ventrjas esveci~les -ue disfrata el cén—
tribayente,

:'slus condiciones no se reunen en el royalty., in carbic si lag identificauos cn los
impuestos de exnleracién, je suner’iciec,etc que pngnnni}ggncvsionarios petroleros, cspecial
mente la dltima, ys gue por ia exelusividnd de exteer v manapular netréleo oblicnen una ves
taja especial cue les produce pinrues beneficica, L1 rovelty, el cunl a au eleccidu ei ijee
cutivo Nacional puede percibir en esrecie o vender al cencesicnnrio, es mne jaric de la r&
queza nacional independiente del resto de netréleo cxtrafide ~uc ~l ser tr&ns;artadc,}'manﬁ.
pulado y vendido por el concesionario da cripfen a los beneficios o utilid ves., Cuando wis
porfo argurmentarse cune scbre el conecesionnrio vess la earss d¢ correr copn los gastos [ ue

s
.

pudiera originar la extraccién de los 18 barriles y dos tercios :'c¢) royaliyr, comc una de 1
compensaciones » la concesién «wue se le ha otorgado de diszorer on cxcl:sividad de ©3 barr.
les y un tercio de cada 100 extrafdos,

ks absurdo, inncertable cue la Nacién reciba una parte de s provis -i ueza en pasqj
de los servicios “uc =l tstado preste a concesionario o coma coneascié: cer la: ventajas
obtenidas con la conecesién, :1 royalty cs la parte de lo ricues nrei nal . 1a que la Nacié
no ha renunciado, ni cedide ni traspasado al otergar 1o concesid |, dx que no se renueva nd
amortiza, en controste com el capital de lae compa“fas que si amorti an, uuitiplicaﬂ,etc:

il cselarecimicato de este concento derive su imporisncin del hecko de que et condier;
ciona las reiacioncs del Yutadow con las em.resas retroleras, asf cone 1a cntimaci6  de liq

partieipacién : nue ticne derecho 1a Macifn en los heneficios ysrovenientes 1¢ 1n cxylotnci&
del petr‘ieo.



- 3 =

La reparticién mitad y mitad —el 50-50~ de los beneficios de las empresas, la hemes
calificado de mito ("Ll Nacional"6,21 y 28/12/58) precisamente porque enm el acuerdo o arre-
glo secreto que la establecid, al comaiderar al roynlty incluido en la parte de la Naciénm,
se redu;b?proporcionalmente la participacién de €sta en los beneficios,en perjuicio de les
intereses nacionales, Los beneficios los obticnem las empresas ¢n la manipulacidn y wenta
de les 83 barriles y des tercios y son iﬂiﬁ beneficios los que deben repartirse entre Naei¢
y empresas, ..l considerar al reyalty imcluido en el reparto mitad y mitad cendujo a otrae ”
mnostruosa complacencia, la de que las empresas petroleras no pagaran el impuesto del "S5 pox
mil"™ porque de realizar ese pago Venczuela hubfera percibido ufs del 307 'e los bemeficios.
Un economista amige nos informé que por ese motivo las compafifes defjaron de pagar 120 mille

28 en el solo afio ge 1957,

No més rcuerdos secretos con las compaiifas petroleras ni de hierro. La Nacifén dehe mm

mantener au indepenpdencia soberana de cstablecer su régi en impositive de acuerdo con los

intereses naeionales y leas condiciones rjne priven en cads momentn, sin dejarse marear por

térmulas mf icas,



