INTERVENCION DEL DR, SALVADOR DE LA PLAZA EN LA MESA REDONDA
PROMOVIDA POR LA FACULTAD DE ECONOMIA DE LA U.C,V. SOBRE RES-
TRICCIONES PETROLFRAS,

Julio de 10958

1.- Las campafias de restricciones a lasimportaciones de petréleo en EE, UU,
creo han obedecido mis a una politica de las compaifas petroleras, que a otras cau-
sas y ello, nos lo demuestra el proceso mismo cue siguieron esas campafias hasta —-
llegar a su fase actual de /restricciones "voluntarias", Recordarin ustedes oue e-
se proceso se inicia en 1,949, cuando las compafifas con la amenasza de las restric-
ciones y lo cue ello significarfa como disminucién de ingreses fiscales, presiona-
ban para cue fuerran rebajades los impuestos pretextando cue los altos costo de pro-
duccidn las colo:aban en situacién de inferioridad de competencia con respecto al
petrdleo del Medio Oriente. En esa época una investigacidn sebre la situacién del
mercado int:rnacional y de los precies a cue pagakan las compafifas el rdyalty, per-
mitid, no obstan:e la campafia de premsa interesada, desenmascarar la m:;iobra ¥y las
compafilas no insilstieron. Luego, sin embargo, de afio en afi6 repitieron la maniobra
¥ todos ustedes recuerdan los viajes de comisi ones al H;rte de destacados represen-
tantes del comercio y de la ®anca, a gestionar no fueran aplicadas las restriccio-
nes, ha-ta comienzos de este afio en cue se inicid la recesidn de la economia norte-
americana por una parte y el restablecimiento de la afluencia de petrdleo del Medio
Oriente al mercado internacional, por la otra, como consecuencia de haber finaliza-
do el conflicto de Suez, lo cue motivd la nueva forma de restriccidn "voluntaria™.
Por los datos suministrados por oradores cue han intervenido en estas dscusiones,
se observa cue las restricciones "voluntarias" nes han lleWado a un velumen de pro-
duccidén ligeramente superior al término medio del afio 56, anterior al conflicto de
Suez, lo cue quiere decir, a eliminar los aumentos en la produ~cién cue se hahian -
operado para surlir en el mercado internacional la ausencia del petroleo del Medio
Oriente. E1 cue los productores de carbdon de EE.UU, no haysn estado activos en las
dos Gltimas campa¥as restriccionistas, o oue el temar de una apreciable disminucidn
de la actividad exploratoria en EE.UU. hayan determirado una menor agudeza en las
Gltimas campafias o conducido a la restriceidn "woluntaria", no creo cue sea lo esen-
cial del problena. Lo esencial y sobre lo que deseo llemar la atencidn de ustedes
es cue la amanava de las restricciones "voluntarias" o no, mantiene al pais en esta-

do de constante zozobra y por tanto, cue uno de los puntos de la nueva politi ca pe-



trolera ha de ser el de erradicar para siempre esa amenaza y lo ocue detras de ella
se oculta de maniebra de presidn de los trusts para obtener tales o cuzles ventajas
en su propio beneficio y en perjuicio de los intereses nacionales. Pues estas manio-
bras y su consiguiente zozobra continuarén mientras el eqado de je manos 1i-res a
los trusts para aumentar o disminuir a su voluntad el volumen de produccién petro-
lera. Creo cue debe ser el Estado el rue fije y establezca el volumen de la vroduc-
cibén, y ello por razones de mayor peso, como es la de cue no tenemos derecho para
llevar una vida holgada a base de enormes entradas fiscales sacrificando a las gene-
faciones futuras,

2.- En efecto, si la produccidn continfia al ritmo de 2 y medio millenes de B/d,
tendremos petrdleo, dada 1z estimacidn conocida de las reservas de 16.000 millones
de barriles, para sllo 17 afios. Se me dird cue posiblemente exista un mayor volumen
de reservas que 10 ha sido alin localizado, pero esa es una hipdtesis y la rean‘iad
es cue el petrdleo, ricueza no renovable, se esti agotando a pasos agigantados. Te-
nemos cue proponernos due ese agotamiento se aplace lo mis posible para evitar con-
vertirnos, depués de habernos vanagloriado de ser el segundo pais productor del mun-
do v el primer exportador, en un simple mendigo de petroleo en el mundo. Fs cierto
oue felizmente para la humanidad ya existe un sustituto productar de energila como
es la nuclear y ymmx que para la fecha de ese inminente acotamiento posihblemente ya
se pueda explotar comercialmente, Pero no hay cue olvidar cue los bubproductos del
petrdleo entran cada vez mis como materias primas en muy diversas e importan‘es in-
dustrias, al punto que desde hoy puede considerase oue ouemar petrdleo para producir
energia es un crimen tan censurable como el talar bosaues mara producir carbon ve-
getal. Me parece, por tanto, que un primer punto de la nueva politica petrolera ha
de ser, par la razones expuestas, la limitacidén de la extraccidén de petrdleo por el
Estado a un volt ‘en aue enfocue los interese- nacionales de las generaciones futuras
y de la actual poblacidn del pais.

3,- Se dird oue esa limitacidn traeria como consecuencia una disminuciény/ pro-
porcional de los ingr-gos f{iscales. Tllo serfa cierto si la medida fuera tomada ais-
ladamente pero si se acuerda como segundo punto de la nueva politica petrolera, la
reforma de la Ley de Imruesto soere la Renta en el sentido de crear una mayor imposi-
cidn sobre las enormes ganancias que realizan las compafifas petroleras, se podria
llegar a nivelar el actual nivel de ingresos fiscales no ehstante la disminucidn de

las exportacioncs de ptréleo, digamos a 2.000.000 »/d. De acuerdo con la legislacién



existente, los trusts no podrian oponerse legalmente a esas medidas. Tgnto la Ley
de Hidrocarburos de 1,943 como otras disposiciones, facultan al Estado para tomar
esas medidas y o ras mis drasticas y lo cue solo podrig@acer vacilar el Gobierno
para dictarlas o al Congreso para promulgarlas, serfa la ausencia de un apoyo po-
pular cue los respaldara contra cualouler agresidén de tan votentes organizaciones
internacionales, Sin embargo, como es ficil constatar, ese apoyo no solo existe,
sino cue 1a opinidn pliblica estd reclamando con insistencia esas medidas, incluyen-
do en esa opinidn pihlica a todos los sectores de la sociedad, salvo los reducidos
grupos que sienten mayor preocupacidn por los intereses de los trusts cue par los
nacionales,

L.~ Otros puntos de esa nueva politica vetrolera tienen nue referirse a la
actividad directa del Estado en 3a industria petrolera. El Estaio debe comenzar,
sea €1 30lo p por medio de compa®ifas mixtas con captales privados ~ue sean efecti-
vamente xmmismswbmm venezolanos, y exclusivamente venezolanos, a explotar el petrd-
leo, refinarlo y distribuirlo en crudo o sus suvproductos, tanto en el mercado in-
terno como en el internacional, lo aue implica todas las operaciones desde la ex-
ploracién hasta el transpate en flota petrolera propia.

E1l Est~dc, por otra varte debe controlar el mercado interno de los subproduc-
tos. Es un monopolio cue se justifica por consideracinnes de defensa nacinnal y de
desarrollo independiente del nafs. Los razonamientos cue pueden aducirse en pro de
estas medidas es obvio mencionarles.

5.- Fn estos puntos expusstos someramente nuedaﬂ incluida, por supuesto, la
justa consigma de una mayor participacidn de la Nacidn en la exrlotacidn de su ri-
cueza natural. "or eso creo innecesario extenderme sohre ella,

6.~ Otro munto y muy esencial es la defensa del elemento humano venegzolano
que produce =l retrbles y al rue se ha hecho raca referencia en las intervenciones.
Los trusts internacionales aprovechdndose de la situacién de privilegio de ~ue han
disfrutado durante la tirania devuesta, para aumentar sus beneficios, han introdu-
cido en sus rel-ciones con los trabajadoves un sistema de extorsién llamado de "con-
tratistas", por medio del cual evitan las prestaciones sociales a que los obliga la
Ley del Trabajo. La situacidn de los trabajadores petroleros -obreros y empleados-,
porf;;licacién de ese sistema haﬂ sufrido una enorme disminucidn de sus condiciones
de vida. Nebe por tanto modificarse la Ley del Trabajo en el sentido de prohibir

dristicamente e. empleo de los "contratistas'.



Otra reforma cue debe lograrse es la relativa a establecer legalmente la
estabilidad del trabajo para los ob-eros y empleados petroleros y su respectivo
escalafdn, Debe aclarar que me refiero a los obreros y empleados de planta, cue-
dando exeluidos y sometidos a las disposiciones generales de la Ley del Trahajo
los obreros y empleados para obras determinadas, tales como las de cons’ruccidn
de carreteras, edificios, etc, Fs decir cue los trabajadores de planta no puedan
ser despedidos a voluntad de las compaffas y cue tengan aseguralo mu aszcernso en
el escalaBln a medida de la-s vacantes ocue se produzcan en el personal. La esta-
bilidad en el trabajo v el escalafdn, no sdlo feneficlaria en sus condiciones de
vida a los trasajadores, sino que conlleva una ventaia de suma imvortancia para
la defensa de los intereses nacionales, nues e%la permitiria, lo ~ue no ocurre a-
hora, aue los trabajadores petroleros, por la estahilidad v el escalafén, Tleparian
a conocer rerfactanente los diversos v complejos aspectos de nroduccién, refimcién,
etc., prepariniose de esta manera para inrresas posteriormente a2 las exrlota~imes,
refinerfas y distribuidoras cue organice el Fstz o, La estabiliddd y el escalafdn
han sido consigna cue los ‘rabajadores petrnleros han eeclamado desde su primer
Cmgreso en 1,943 y cue les han sido nngadas_sisteméticamente. Los Contratos Colec-
tivos cue desds 1,946 han regido las relaciones de trabaje entre trabajadoees y em-
presas petroleras, por no contener cléusulas oue asi lo establecieran, han servido
mbs bien para congelarles los salarios y para dejar manos litres a las compiffas pa-
ra aumentar o disminuir la produccidn a su antojo, para enganchar o despedir traba-
jadores a su voluntad, con ~rave perjuicio para los intereses nacimales,

Estos puntos creo deben ser inclufdos en el programa de una nueva politica

petrolera racional.



