dbservaciones al Proyecto de Reformt ARraria M99, 8
1.- i®1 texto del proyecto se desprend: cue se restablece la vigepeia de
la Ley hg@a][a del 45, pero al condicionarl: a epniendas y modificaciones
que si apsrcntemente no afectan ni su espfritu ¥ propdsito ni el derecho
de los caiip=sinos a ser dotados de ticrra =n propi -dad en los lugures mis
mos de asientu de los gru;os de poblacidn, &n defintiva se huce nugatorio
el ejercicio de ese d-recho y por tanto la misom realizacidn Az la Reforma
Con ei art 10 del vecreto, sustitutivo del 35 de la Ley, se sehaxpor.iis
anulun ias persyectivas y zlcances de la ley, lleganlo por otras for s a
lo misuom wuz pe perseguia conflu delj%ﬁz conservar la astructur: territo
rial y el régiuen de arrendunientos y peoni: fe, "n el curs. ‘e -rstis ohser
vaciones se pracisarin cstias conclusiones,
2.~ En los arts, <y 3 .del “evereto se introijucen 2dos dlsposicicnes rociti-

‘lb cropiedad de los mis.as

vas: se asimilan 1&b aguas a las tierras, scmetien oXxas/a las linitzciones,
regulaciones y restricciones jue se detersinsn eu Ju ley Agririn y en el
Decreto, y se duclaran de utiiidad ,.Golics las cirrc de riego concstruidas

, su
por el mstado, autor sumio al Jecutlvo Fulursl puaru reglam-.ntur mX/uso,

organis

goce y agsrovechaniento,

o~ Coi el fin ge cerceaar lu Ley Agraria y robustecer =1 régimen d¢ arren
anlentos, en el vzcreto se amplian las facultad®s del Institutc an el sen
ido someter a su Jurisdiceidn lus relacidnes entre .ropistzrios de tierra

los arrandatarios de las mismas, la fijaeidn de ean:nss,etec {Art 6, apar

P%}‘tQ eggis&en Ja

- * il
es a) y b) )."eglamentan o esas nuevas fagultades, se Introducen luzgo ax

tﬁi

EMXaEE en el Jecretuy virios artficulos gue romentaremos z su tiemio, bu-
0 la agsarienciu «e nu dejar deszmparados a los arren atarios, ocuzentes

onuyueros al ser derugudo, como ee derogi por el uerets, el Decreto sobre

» BOT.0

rzadanientos y Pradiss mGsiicos, )
s yue con estas atribuiciones y articulos reglamwuntarics se per
filedis ﬁe/xszaxftnulidad;ﬁnlxﬁnnxeza;igugscnncuerdaxcmn.Ialsi'ue crear

e o

des del Instituto y obligandolo a dispersarse en multiples funciones, p:

vicios crediticios, distrayendo a sun mismo tiempo fondos y activ dad-

ki ﬁodus operendi w l2 fin:lidad secrislada en el “unto 1%, con ellas se agrd
oot

vévla weficlencii un se denuneicha en 1z Tey del 4?>respecto aX 1v yue de
bt

& cor ¢l Tnstituto - su func onum~ente, Lz Tey el 45 entre otra# mtribu

cinnre, di._onlv ue el Instituto distrojera un @ #e un vatrimonio.psrg ser



o
mos especlalizados, Opinabamos, como opinamos hoy, Cﬁg’el instituto deberia

concretarse a opcrador «de la “2forma /graria,mmx¥s ce la trunsformacién del
régiven de propledad (dotaciones, parcelaciones, pdgistrce e la .ro; ivdad
dotada,etcs ileclinando en otras instituciones las cuestiones de crédito y
fomento de la produccién, Asf, tramitada una dotacién y resﬁelta fivorable
uente (escogeneiz de lz tierra, sdquisicidn, exyro.iacidn, parcelacidn,=te)
el grupo o nmicleo imtadm de joblacidn dotado paura 1= orgsnizacidén de la pre
duccién, deberia mmxrax ser puesto por el Instituto en r-lac!dn con el
BRP (créditos, cuentzs corrientes, venta de uroductos), con =) 'AC {fomnento
de la produccién, ayyda técnica, :luuller de midquinas, s~miilus, suminist
tro d- anim:les de trabajo y doresticos,etec), e o ta vanara =0 evitar{sn
funciones perelelas que consuten personel y auc-ntan los gistorn v <) des,
pillfarro, y el Inctituto podrfa dedicar toios sus fond>s + setividaioes :
su funcién especifica,
4.~ Se objetab:i en la Ley del 45 el que u2 dotar al Instituto <o Petrimonio
Y que desthnara 1 25, del miswmo a las dotaclones, -1y ale:ince de 'z Refor
ma qredaba de hecho limitado & ¢sas dispenibi:idudes, T1 ' creto ratifica
el criterio de li Ler del 45, pero dispone por un: parte que ¢l wonto del
Patrdmonio debe ser entiregado en 4 a:ios en lugar de 7 y (ue se sum:ntara
anual en el

zmm medli:.nte unax vartida/dmX presujues$o nacional mguiv.isrte:alx cquiva
lente entre el 2 y 4 ¥ del monto total del mismo,

izt fanos prepuasto, como lo proponemos ahori, Marax y como medio de
darle al Instituto verdederas posibilidades para realiz:ir la Fefoirma Sgra
ria, que sé creara un FCNDO NACTONAL AGRARIO bajo la inme lata :lejendencia
del Presidente de l: iieplibiica,en el cyal se concentraran todas las tierras
dis:ionibles (nacionales, restituidas, sadguiridas por compra o expruiplacién)
¥y que fuera ese Fondo 21 que con el re¢spaldo del rFatrimonio Nacional proce
diera a adyulrir todas las tierras que el Tnstituto fueraz seraicundo como
necesarlas para Xxx atender las dotaeiones, procediiendo & hacer los pagos
con cupones de una Deuda Agraria fletada en la misma forma de¢ interés y a-
moriizacién de mmalyuimy cuklquier otyo imstrwhemtm emprestito interno, s
tu serfa lua forma prdctica para movilizar la Reforma, sim temer que recur

rrir » erandes inversiones inwediatas ni a incrementar el circulante con



sus consigulentes efectos inflac .onistas. i1 estar rc¢spalddos esos titulos
con el Patrimonio Nacional y la correspondiente partida pr suepucstal gdera
pago de intereses y amortizacién, garantizarfa sux solvenci:.

5,— Por el Art, 8 se Introduce una nueva causal de inexpropisbilidad (su
perficies necesarias para explotac’.nes de minerales, hidrocarburcs, ferro
carriles, serviclos piblicos,etc) cuyo alcance no esté cluro, tantc més
gque el problema a este respecto existe por el abuso que lac con .aiifas han
hecho del derecho de expropiacién sobre supsrficles, so-;retexto de exis
tir petréleo en el sub-suelo. Pero este es ssunto ue requisre mavor eitu
dio.

6.~ Como deciamos en el Punto 1, el Decreto evidenciz su finalidad contra

-

ria a la realizacidn de la Reformua Agraria por medic de su Art 1. n efee¢

to,al estab}gcer que no podrén ser expropiados”los fundos cue no excedan

* clase ¥
de 200 Hs de xxugm y 500 de xmmammx ¥ dduse, mixmucrsio.xmuix esten o no
cultivades, el Decreto no solo modifica sustancialiente la Ley de 1945 y
se coloca en contradiccidén con artfculos de la misma que deja vigentes, ta
les el 40, sino que circunseribe las dotaciones a tierras baldias y de pro

colocando ul
pledad nacional, mtamdasxixxxmanesxdsX Instituto en situacidén precaria, Por
el réiilen de
otra parte, ese art{culo defiende/la tierra ociosa, incultivada,pronuncian
dose contra Xamx objetivos mixmaxxge de la deforne, tales co!o incrementar
la produccidén por medi.. de la ;ucsta en productividad de las tierras hoy
ociosas, Ise art{culo, adeuds, como ya lo decfaios, propoende ¢ mantener
w”u¢$2~m~4’

y desarrollar el régimen ‘e arrundamlentos, convirLienderl a‘s:rentemente
excepcional recurso ‘e asentar cam,esincs, por el instituto, en tierras a=-
rrendsdas mientras se les dota en defintiva.

Fse art{culo revisa complctam-inte Xx ¢l concepto de Sropiedad inafecta
ble gue establecf{a la Ley del 45 :omo medida protectuor: de la mediana pPTro
rledad y de los propletarios de tierra gue zmr osten dispuestos a dedicar
esfuerzos a lg Zroduccién sgrécola. Scglin los Censos de 1937, de los Sffyx

MM&!-{_ Z, 2N .(fm
59,014 fundos,Aeﬁ 95,6 £ o sean 56,446 tenfun extensidn meno® a 160 Hs,,a«
sl como ¢ue de toda la tierra apropiada o sea 3,400,000 sSlo estabam culti

vada unzs 710,000, Basados en esos datos, y tenéindo presente que los gru



pos de poblacidn se encuentrzn asentsdos so re tierras apropiadas incihhtas
0 cultivadas en su gran mayorf{a ,or arrendatarios, conu ueros,etc, redacta
ron los Arts 35 y siguientes, establecicndo pw» co. 0 causal de inex; ropiabl
lidad -1 «ue el fundo e:stuviera explotado directa y racionalmvente Yy en a-
cucllos en cue no concurr eren ambas condiciones,pero en los «ue la activi
dad del propl tario estuviera present«, el derecho parz éste de rezervarse
150 Hs de 1% cluse y 300 de 2% estuvieren o no cultivadas.
YRAXelXmisxmxKri kR sexircaseribe 1 Decreto al transceribir en su Art
10 el 31 4e la Iey de 19483, no sélo sigue 103 pasos y objetivos :rdecos en

\ ¥ if di ue el «ist
lo relativo glcSﬁgéPVErd§i§§§§§i§§i§i*%;t‘ : ’ tz 7318 &;gi de arﬁegf

dawlentos, sino qu. zcog: tva 1Pn (p1'mer aparte) lz forma de ligzlizaecion

i‘HILN' i::*.& (dkﬂxih’l/
x¥% por lo Tey d-1 4%, xa virakajas/ 12s rolacionas de produccidn

‘ v/

g€ tivo feuﬂal?ﬁﬁstitut!@?é@ﬂa 1» mano de ohra esclav: ser 17 mano de O-
br:. de sinrvosf?Uﬁ prosceraron z rafz de la indersndsneciz y A5 ncentuada
mente decpuds d= 1z libertad de los_esclavos, Con e2se apsrie, daglarqxg;»
t«t Avre Wt Mo 0'( . 'q :

n:xpropicbles los fundns de de 200 7 500 s, ex lotados racional

agr{cciwus

Y directa:ente sor sus pr pletarios, cuende 1los trabnjideres/esten dotados

m
xée ‘viviendab hi gL % cas" y da=z "parcelas® o granjae familiares, se pepsi-
il ;

A2 A7 A K TN ~J T -IMnlA" A dldf 4 AL INL«uu 2 9 .
gue agggura a los ﬁ s propietiarios mano de obrzfyy cudada al cual

se practicaba y practica con los sistemas de medianerf{as o con los conu-
cos en diferentes regiones del pafs y cuyos r-sultcdos pars el conjuntce de
la poblaeidn cam-swnz y .ara la produccién sc ha cvidenciado con Xuxerix

e vctv?""
, la pr*/hora vy la crisis

xks la situacidn de nger*a de dimeminuc? on
gﬁ gue graduaimente KzX 2 édn 1 segunda. ““sas relaciones de produccién

cambiandole
no gg rnoiifi.an sustitmysmdm en Yax el texto de la Ley mX-%kfrximno¥ el nom
breadz/rancho ;or el de "vivienda¥ higienica", como tampoco Am al AmxRmax
cHNuUCo oﬂtierrita para sombrarqpor el de "granja familiar", l:..s aarrete-
tus, leog macuinas, el desarrollo industrial cue atraen hacls los contros
urbsnos & la poblacién campnsina, seguirdn actuando v solo el asentamlento
Ae los campesinos en tierra prepla, es lo que puzji contrarrcstar es: {eno
m no y permitirnos rehacer la estructura agrari crézr las bases .ara el

y concentracién
increnento/d< la pdblacién ruralﬁ_de la produccifim agricola y como conse-



cuencia, el fortalecimiento del morcado interno neccsario para el desarre
llo de las industrias,

in conclusién, y no o' stante las limitacionss implicitas en el articu
lado de la Ley de 1945, opinamos que no deben ser sustituidos los Arts.35,
36,37,38 por los 10,11,12,14 y 15 del iUecreto que reproducen los irts 81,
sigulentes y otros de la Ley de 1948,

A manera de observacién en cuanto a técnica jurfdics, no oleios dejar
de comentar la flagrante contradiccién existente entr: el Art 10 del Mecre
to y el 40 de la Ley de 1945 yue se deja vigente por disposiclones exjre-
sas del mismo Depreto (Arts, 9,11), ©n efecto, dispons ¢l .rt 10 cwuc"no se
rén expropizbles los fundos cuya extensidn no exceda de 20C He,,cte™, mien

exprojiarse
tr..8 que el 40 establece ~ue po.!réin xmexuxprux-xkiex er su tot:lidad lo=

fundos incultos y los que no hubieéeren sido explotados en los diti.os 5 a-
expropicrse
Ros,etc, as{ como que tanmt ien"podrén xmxxExgrmxiadax los uve 'm tndo o ma
yor parte hayan sldo cultivados por medio de conuguerus o pisaturioz,ete”
No es una contradiccién accidental, R-efleja un hecho r -al y &¢s que mlen-
tras la Ley de 1945,xnzxsrdfaxa): prupfsitexgm con tods y sus limitacionss,
se propon{a iransformar la estructura territorisl dotando de tierras en
propiedad a los campusinos, el Deccreto, por el contrario, como lu Ley de
1948, al perseguir conservar mda estructura actual cscamotcando su finall
dad ,necesariamente teni: que caer en la copla de textos de dos leyes que se
santxadieanyx oponen por sus finalidades y medlos de realizacidén, La Ley
cultivadas directanente por el11os o esten cultivadas
de 1945 parte de que las tierras apropliadas por particulares ;ue no estén/
ExzuexIxsxEuMixxexpicten pax por conuqueros,etc/
uitivndxxy/deben ser objeto de expropiacign en caso de qgue sus duciios se
‘ y ello,
nieguen a venderlss al stadofporque los grupos de poblecidén a dotar SEERR
por imperio de
la misma Ley, makémxzaentadegsmcmaysrfaszx se encuentran asentados en esas
tierras y no existir tierras mmaismaiex propiedad de 1u %ucién (naciwnules,
restituidas,ete) sino en lugures determinado: Adel territorio. Por otru par
te, es tambien una realidad que las tierras apropi:das por particulares y
que mantienen incultas, gue circunsan los grupos de poblaeién, en su mayo
ria son fundos de menos 4e 160 Hs, El Ars 40 por eso econcuerda perfectamen

te con la finalidad de la Ley, No as{ al dejarie vigemte pmx el Devrote



v = L —
Y como consecuencila, en la préctica resultara que el Instituto no sélo sen
tiré sobre s8i las consecucncias de esa cont adiceiln, recayendo sobre €k
la impopularidad, sino cue sus funcionas coro realizador de la Reforma A
grarie guedaran restringidas en exceso,
anormalidad
7.- Otra xmmirxdteziémxouc salta a la vista es lg imeongrusnEta el Axtxkf
Art 1l,sxaxaXxmismaxAxt:l@yxyaxqum No satisfecho el “ecrecto con declarer
inexpropiables los fundos ~cultivados o no- de menos qe 200 y 500 Hs,, Art
indirectaxente
10, declara/inexpropisbles los fundos de nds de 200 y 500, copiando el con
cepto de la "propledadx infifectable™ cue tiecne su justificacién en la lLey
del 45,como rroteseidmcaxYaxmediama medio de inerementar la wediena propi
dad, Riwnda.suk Pudiendose expropiar todos los fundos, inde; endi~-nteuente

fiyxx de su extensidn, que no esten cultivados racional y directan:nte, la

S0R e xpuRd AR BXErOPLOY B8 XBRY FrRgRNLAX

8.- En el Punto 3 nos referfa cs a la finalidad perseguida con las nuevas
atribuciones que se establecen en el Art 6 apartes a) y b). Fsas atribucio
nes se reglamnetan en los Arts 27 y sigulentes, Nos referireiios concrsta-
mente al 31 por medio del cual) se autoriza al Instituto a arrendar fundos
para asentar "provisionalrente" a campeaihos peticionarios de tierra, ©n
febrero de 1946 por lecreto de la Junta se derogd indirect:.:uent- la Ley
Agrarie de 1945 al autorizar justemente al Instituto mafs arranlar £andos
;agsbarrenadarselos a los campesinos necesitados de tierra, XRresuxcsasidEm
El Estado se convertf{a en "administrador" 3 los , rande: propfetarios de
tierra, en cobrador de rentas. Al campesino, con el sefiuelo de darle luego
tierra en propiedad, se l¢ obligaba a mejorar (talar, rastrojear, sembrar)
asas tierras que luego, sin Rsto algunoyxpxsuxfxn para 81, pasarf{an de
nuevo a ser disfutadas por 1 propietario, In tres afios qué experiencias
ha recogido al pifs de semeiante treta?, Se podria objetar cue en el acso
del Decreto se trata de algo "provisional", pero dadas las limitaciones

de reslizacién de la Heforma que contiene el Decreto, puede presumirse quwe

le "provisional® serd la regla general, 51 en verdad sé¢ tratara de algo

"provional®™, no habria raszém para hacer motive €e dispest®tén ¢n o]l Dacre



= 9 a

to 8e esa uutorizaeifln.

¥l ayarte de ese mismo /rt, nos da la razén, fes s- li-ga ineluso a
calificar de "misidn .rimordial™ dsl Instituto, "tan prento covo ~ueden
constitulidos sus euperpos direotivos®, "tomar ean arrenisriento funtios de
particulares,ete®., Se pregunta uno asombrado si es nosihles jugar en seme-
junte forma con el prestiglo cue en el puehlo tlena la Tey Agraria de 1945
xixpumksrim al efirmer cue se le ione en vigencia, para luego, en el mis
mo Decreto derogarla como Xt lo hleleron los adecos en 19846, 71 Instituto
axxamiudax garantizador de rentas & los latifundistas, muntenedor del ré
gimen de relaciones de produccién cue ha llevado al pafs a ls ruina,empo
breci ndo y aniquilando a su poblacién mayori.aria en beneficio de una »i
norfag ,ue se opone al progreso del pa{s!

Car:cas, Murzo 6 de 1949 Salvador de la Plaza.



