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INCORPOREMOS LA POBLACION CAMPESINA
A LA VIDA ACTIVA, ECONOMYIC2, SOCIAL,
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hazes comstitucionales
para ia vealizacidc de una verdadera

REFORMA AGRARIA

#diciones ""TIERRA"

Ocumere del Tuy, Edo. Miranda, 1.947
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En nuestro propio nombre v en el de los campesinos
organizados en las Ligas y Sindicatos que representamos;
en nombre del campesinado v de la poblacién de toda Vene
zuela, sometemog a esa Asamblea Naclonal Constituyente
el siguiente proyecto de Articulo a incorporar emn la
Congtitucién que por mandato del pueblo estdis redactan-
do:

SECCION SEGUNDA

De las garantias Individuales, Sociales y Econdmicas,

Articulo - La Nacidén garantiza a los venezolanos la pro-
piedad privada y tendrd en todo momento el derecho de im
ponerle las contribuciones y las restricciomnes y obliga-
ciones que establezea la Ley en razén del interés pdbli-
co o social, asf como el de regular el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropilacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pft-
blica y para culdar de su comservacién,

I. Las exproplaciones séic podré&n hacerse por cau-
sa de utilidad pGblica o scecial, mediante indemnizacildn,

Ii. La Nacién incorporard la poblacién campezina a
la vida productiva nacional. Con tal objeto favorecezrd
la conservacién y difysién de la mediana y pequeila propie-
dad en explotacién; se dictardn las medidas necesarias
pare el fraccicnamiento de los latifundios; para la crea-
cién de centros de poblacién agricola con las tierras y
aguas que ies sean indispensables; para el fomento de 1la
agricultura y para ~vitar la destruccidén de los elementos
naturales y los dafics que ls propiedad pueda sufrir en
perjuicioc de la sociedad. ics individuos o grupos de po-
blacién, aptos vave la produccién agricola, que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para sus necesidades, tendrdn derecho a que se les dote
de ellas, tomédéndclas de las propledades plbliczs o priva-
das circundantes, respetando siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacién,

II1.- Son propiedad de la Nacién los minerales o
substancias que en vetas, mantos o yacimientos comnstitu-
yan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides, utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas; las sa-
linas; los yacimientos mi::rales u orgdnicos susceptibies
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales 86lidos; el petréleo y todos los hidroc~rburos
88lidos,1liquidoe o gaseosos.

IV.~ Son también propiedad de la Nacidn el aire y
las aguas de los mares territoriales, en la extensidn
que fija el Derecho Internacional; las aguas de los lagos
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de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios principales o
arroyos afluentes desde el punio en que brota la primera-
agua a hasta su desembocadura, ya sea gue corran al max
o que crucen dos o més Estados; las de corrientes inter-
mitentes que atraviesan dos o mas Estados en su rama
principal. Cualquiera otra corriente de agua no irclGida
en la enumeracién ancerior, se consideraxd como parte in-
tegrante de la propiedad privada gque atrsviesa; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de u-
na finca a otra, e considerard como de utilidad pGblica
y quedari sujeta a las disposiciones que establezcan las
leyes.

V.~ La propiedad de la Nacidn a que se refieren los
dos parrafos anteriores, es inalienable e impresc~-iptible,
y 86lo podrén hacerse concesiones por el Ejecutivo Fede-
ral a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes venezolanas, con la con
dicién de que se comiencen trabajos regulares para la ex-
plotacidén de los clementos de que se trata y se cumplan
los requisitos que prevengan las leyes.

VI- . S6lc los venezcianos y 1as sociedades cons-
titufdas por estos, tienen derecho para adquirir o “+ans-
ferir la propiedzi sobre tierras y aguas o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas, combustibles
minerales o yacimientos de petréleo. El Estado podrd con-
ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con-
vengan por ante el Ministerio de Relaciounes Exteriores
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus Go-
biernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacién los bienes que hubieren adquirido. En una faja
de cien kildémetros a lo largo de las fronteras y de cin-
cuenta en las playas, por ningGn motivo podrdén los extran-
jeros adquirzir tierras ¢ aguas.

VIY.- L8 Ley detexiinard los casos en que sea de u-
tilidad pdblica o social 1a ocupacién de la propiedad pri
vrin, y de acuerdo con dicha Ley, la autoridad administve
tiva competente hard la declaracién correspondiente. El
precio que se fijaréd como indemmizacién a las cosas ex-
propladas se basard en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-
ras, ya .ca que este valor haya sido ' manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por €1 de un modo
tdécito por haber pagado sus contribuciones con esta base.
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la pro-
piedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de ssignaciém del valor fis-
cal, serd lo Gnico que deberd quedar sujeto a juicio pe-
ricial y a resolucisn judicial. Esto mismo se observard
cuando se trate de objetos cuyo valcr no esté fijado en
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VIIi- Loz olcleos de poblacidén iadigena, que de he-
cho guarden el satado comumal, tendrdn capacidad para dig
~frutar en comiin laz tiervas, bosques y aguasz gue les per-

tenezcan, o que lzg restituyeven o adjudicaven :

IX~ Los Municipios que carezcan de Ejidos o que no
puedan lograr su restitucidn por fazlta de claridad 2n Jos
tfruios, pox impesibilidad de identificarlos o por cual-
quier otras c2uss, serédn dotados conm tizvras, bosques y
aguas y suficienies pava atender a las anecesidades comuma-
les de la2 poblacidém, tomdndolos de le. goe eciveur ion 21
Municipin intevesado.

X~ Para los efectos de las wisposiciones concernien-
tes a las dotaciomnes de tiervas v gguas y de lag leyes re-
glamentarias que se ovomulguen, se creardn:

ay~ Un organlemc dependiente dlvactancmie dal Ejecu-~
tivo Federal, encargado de ia splicacidn ds ias leyes a-~
grarias y de su 2'acucidn:

by~ ua Comisisén Mixta compuesta de represeuniantes
iguales del Gobiarnc Federal, de los Gubieruos de los Es-
tados 7 de losg Territorios, de las Municipalidades y de um
represe: ¢ nte de log campesinos, cuys designacidn se hard
en los términos gue preverga la Ley re ‘amentaris respec-
tiva, que funcionara en cada Estado, Territorio, Distrito
y dunicipio v con las atribucicnes quz lzs misuwas leve:s
orgdnicas y reglasmeniavias determiben;

c}~ Conité iLjecutivo para cada uno de los grupos de
poblaclisn que trauwiten expedientes agravios.

Las solicitudee de dotacidn de tierras o aguas so
presentardn én iogs Estados y Tervritorios dirvectsmente a
los Presidentes d: Estado v (Cobarnadoves respectivamente.

Los Presidentes de Estado v Gobevnadovxes turnazdn
i1ss solicitudes 2 las Comisiones Mixtas, las que debexdn
substanclar los expedizntes en liempo perentorio y emiti-
rda dictémen. Los Presidentes de Estade v Cobernadores a-
probardn o modificarin el dictdwen de las Comlsiones Mix-
tas y en tiempo nerentorio loz cuwsarin el Ejecutivo Fede-
ral

El organismce dependienié directamente del Ejecutivo
Federal dictaminard sobre la aprobacidén, rectificacifn o
modificaciidn de leos dictédmenes formulados por las Comisic-
nes Mixtas, con les modificsciones cue hayan introducido
los Gobiernos loczales e informard al ciudadano Presidante
de la Repiiclica, pera que éste dicte resolucidém comr supre-
ma autoridad agraria, ordenando la dotacidm y las expropia-
ciones a gque haya lugar.
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XI.- Las comisiones Mlixtas, los Presidentes de Es-
tado, loz Gobernadores de Territorios y las demds auto-
ridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no po-
drén afectar, en ningin caso, la pequeila propiedad agri-
cola en explotacién e incurrirdn en responsabilidad, por
violeciones a la Constitucién, en caso de conceder dots-
ciones que las afecten.

Xil.- Las tierras objeto de dotaciones individua-
les 0 a grupos de pcblacién, deberdn ser parceladas pre
cisamente en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

XIII.- El Congreso promulgard leyes para fijar la
extensién mfixima de la propiedad rural; y para llevar a
cabo el fraccicnamiente de los excedentes de acuerdo a
las siguientes bages:

a)- En cada Estado y Territorio se fijard la exten-
816n mixima de tierra de que pueda ser dueiio un solo in-
dividuo o sociedsad legulwente constitulda;

b)~- E1 excedente Je lz extensifén fijada, deberd ser
fraccionads por el propietario en el plezo que sefialen
las leyes, y las fracciones serdn puestas a la venta en
las condiciones que ze establezcan en =2sas mismas leyes:

¢)~ Si el propietario se cpusiere al fraccionamien-
to, se llevard €ste a cahbo por el Presidente del Estado
o Gobernador respectivo, mediante la expropiacién;

d)~ El valor de las fracciones serd pa2gado por anua-
lidades que amorticen capitsl e intereses, a un tipo que
no exceda del 4 por ciento anual;

y)- Los propietarics estdn obligados a recibir bo-
nos de la Deuda Ag-aria para garantizar el pago de la
propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso expedi-
rd una Ley creando la Deuda Agraria; y

f)- NingGn fraccionamiento podrd sancionarse sin
que hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias y
ejidales de los poblados inmediatos. Cuando existan pro-
yectos de fraccicnamiento por ejecutar, los expedientes
agrsrios serdn tramitados de oficio en plaze perentorio.

XiV.- La parcela provenientz de dotacién individual
o a grupo de poblacién, constituird patrimonioc familiar
inalienable, no sujeto a embargo ni a gravamen alguno.
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LA FEDERACION DE TRABAJADORES DEL DISTRITO FEDERAL
Y DEL ESTADO MIRANDA

Considerando:

Que los campesinos organizados del Estado Miranda
han intrcducide ante la Asamblea Nacional Constituyente
un proyecto de Articulo Constitucional, en el cual con-
cretizan no sdlo las aspiraciones de todc el campesina-
do venezolanc, sino tambié:: los principics esenciales
sobre los cuales descarsaris la transformacidén de la ac
tual estructura semi-feudal de auestra economia, de ser
incorporados en la Comstitucidng

Considerando:

Que l2 clese obrera estd consciente de que sian 2sa
transformacidén de nuestra economfa, i2 gociedad en szu
conjunto no puede avanzer en su desarrollo social y memnos
adn, dotar de las instituciones democrdticas a que as-
pira, y

Congiderando:

Que la alianza estrecha de 1.« casmpesinos y los obre-
ros, es garaniia para la conquista de suz comunes reivindi-
cacicnes y para asegurar el triumfo en g8 luchas,

Acuerda:

1.- Solidarizarse con ios campasinos organizados del Esta-
do Miranda en su lucha por la imcorporacidén en la Constity
cién Nacicnal del Artfculo Comstitucicnal que han elabors-
do v presentade snte la Asamblea Nacional Constituyeni=:;

2.- Excitar a todos los obrerocs miembros de los Sindicatos
federados y a lcs obreros tfodos ce Venezuela, a que se pro
nuncien en *jzual sentido y eaviep sus resoluciones escri-
tas a la Asamblez Racional Constituyente, v

3.~ Hacer llegar este Acuerdo a la Asamblea Nacional Comns-
tituyente, como expresién de la franca alianza de los obre
ros y campesinos y del apoyo que dan los obrercs organiza-
dos en esta Federacidn a la incorporaciénm en la nueva Cons-
titucién del Artfculo propuestc por los campesincs de Mi-
randa.

En . Caracas, Enero 13 de 1957.
Por ia FEDERACION DE TRABAJADORES DEL DISTRITC FEDERAL
Y DEL FESTADO MYRANDA

El Presidente, Rodolfo Quintero,
El Secretario General, ., Luis Miquilena.
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TIERRA:

Semanario que se edita en Ocumare del Tuy, que en sus

201 nGmeros, aparecidos semana a semana sin interxup-
cién, ha afrontadc las persecuclones y las diatribas,
siempre de frente en la defensa de los intereses del
campesinado y del pueblo en genral, que ha sido el czam-
peén de la luchz por una verdadsra REFORMA A lA, sa-
luda al campesinado de todo el pais y 3 la clase obrera
y sectores progresistas, com motivo de estar reunida la
Asamblea Nacional Constituyente y, por taatc, existir la
ocasién de que sean incorporados a la Constitucién los
principios por los que todos venimos luchandc y de esta
manera la realizaciém de una verdadera REFORMA AGRARIA
pase de las declaxraciones oficiales, a la tierra y a la
poblacién de nuestro pais. Porque TIERRA ha luchudo y
estd luchando por 1la REFORMA AGRARIA, se siente autoriza-
da para invitar a los campesinos y obreros, a la poblacién
toda, & no desmayar en la lucha por el DERECHO DE LOS
CAMPESINOS A SER DOTADOS DZ TIERRAS.

Ocumare del Tuy, Febrero Z de 1947
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Reproduciéndolo de nuestras pdginas, publicamos hov an
forma de folleto, con el objeto de contribuir a su mayor
difueidn, el proyectc que las Ligas Campesinas y,Sindica-
tos Agricolas del Estado Mivanda; presemtaron a la Asam-
blea Kacional Ccustituvente, referente a la incorporaczidn
en la nueva Comstitucidén de un Articulo en el cual se es-
tablezcan los priacipics sobre los cuales descanse v garan
ticen la realizacidn de una verdadera Reforma Agraria, de
la transforxrmacién del agro vemezolano., También insertamos
el acuverdo tomado por la Federacidn de Trabajadores del
Distrito Federal y el Estado Miranda, pues consideramos
que si la Raforwa Agrariz es una conquista que pemeficla-
rd a toda la poblacion, tamtién creemos que el logro de
conguista estd condicionado al decidide apoyo que lcs obre
ros den z los campesiics, para unidos —obrercs y campesincs—
llevar adelante esa lucha con todo entusiasmo y vigor. La
clase ourera al luchar hoy por los idtereses inmediztes de
los trabajadores de la ciudad y del campo, histdéricamente
estd defendiendo ios intereses y el porvenir de toda la

sociedad- :
TIERRA.

Ocumare del Tuy, Febrero 2 de 1947,

Ucumare del Tuy, 22 de Diciembre de 1946.

(iudadano Presidente de la Asamblea Nacional Constiyente.
(aracas.

Los suscritos, venezolanos mayores de edad y en gleno go-
ce de sus derechos ciudadanos, en su propioc nombre y en

el de las organizaciones campesinas que representamos: Li-
ga Campesina de Sants Birbara, Liga Campesina de Corocito,
Liga Campesina de La Mata Primera, Liga Campesina de Que-
brada Miguel, Liga Campesina de Vallecillc, T.iga Campesi-
na de Paso de Yare, Liga Cempesina de San Miguel, Siundica-
to Agricoia del Distrito Paz Castillo, Sindicato Agricols
y Pecuario del Distrito Lander v Liga Pro-Fouento de Tocu-
yito, residenciadas en los Distritos Lander, Paz Castillo
y Urdaneta del Estado Miranda, por su conducto hacemos lle
gar ante esa Asamblea Nacional Constituyente el escrito
que a la presente adjuntamos, y por medic del cual expone-
mos los anhalos que animan al campesinado de estas regio-
nes, en lo referente a la realizacifn de una Reforma Agra-
ria que contribuya a resolver la crftica situacifn de mise
ria que por afios venimos padeciendo, y cuyas causas han si
do al mismo tiempo las bases sobre las cuales se han apoya
do los regimenes de fuerza y dictadura que todos los vene-
zos que viven de su trabajo ostamos empefiados en liquidar
para siempre., Asf{ mismo, en el escrito adjunto concretamos
las disposiciones que a juicio del campesinadc de estas re
giones deberfan ser incorporadas al nuevo Pacto Comstitucio
nal que ha de normar las relaciones entre los venezolanos,
disposiciones gue creemos indispensables para que en ellas
se sustente el estatuto legal que deberd reglamentar la
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Conccedores de que la Asamblea Nacionmal Constituven
te estd atenta a las expresiones de opinidén de todos los
venezolanos, confiamos en que las nuesitras, que las hacg
mos llegar a esa Asazmbliea er ejercicio del derecho que a
siste a los miles deo campesinos que representames, mere-
cerdn la atencién debida, hacemos votos, ciudadano Presi
dente, porque esa Asamblea labore en conciencia y respon
sabilidad y Venezuela se enrumbe hacia el porvenir esta-
blecidas las bases para unz equitativa distribucidn de
la riqueza, de la incorporacidén de su poblacidén cempesi-
na a la vida activa econfmica, social y politica naciona
les,

p. Liga Campesina de Santa Bérbara, Guillermo Ro-
driguez, Presidente.-

p. Liga Campesina de Corocito, Marcelino Paz,
Presidente,

p. Liga Campesina de 1a Mata Primera, Manuel Silva,
Presidente. '

p. Liga Campesina de Quebrada Miguel, Luis Manuare,
Presidente.

p. Liga Campesina de Vallecito, Gregorio Pulido,
Presidente,

p. Liga Campesina de Paso de Yare, Pio Benitez,
‘Presidente.-~

p.Liga Campesina de San Miguel, Daniel Mufioz.

p. Sindicato Agricola del Dto. Paz Castillo.
Luis Hernandez, Secretario General.-

p. Sindicato Agricola y Pecuario del Distrito Lan-
der, Daniel Palacios.-

p. Liga Pro-Fomento Tocuyito, Miguel Ramos.
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No obstanie que en nuestro paiz la meyoria aplas-
tante de su poblacién -el 807%- siempre ha vivido em el
campo y sometida a una situscién de miseria, es lo cler-
to gue hasta ahora sus movimientos por mejorar y cambiar
esa xealidad, no han tenido ctro resultado gue el saldo
de muertos que sembraron en losz caminos las guerrac ci-
viles, pues ¢vds los cambios occurridos en los Gebiexnos,
sobre el campesinado se extendfa de nuevo la noche de la
explotacién semi-feudal: iz familia campessina cada vez
més estrangulads por la cerca de alambre de pGias del la-
tifundista, por las reclutas, las arbitrariedades de los
Comisarios y Jefes Civiles, las cudntas e las pulperias,
los salarios misérrimos. A los mds alejados montes en
donde se refugleba, llegaban acosdndola junto con los es
birrcs del régimen, el paludismo, 1la buba, los pardsitos
intestinales. Y el PUEBLO, ese "bravo pueblo"” a quien
tante se rafieren 1l-3 proclamas y manifiestos, las Memo-
rias de los Hinistewios y de ios Pregidentes de Estado,
se degintegraba, disemindndose por 1los cerros y regiones
insalubres. El1 iatiiundista acaparabs las tierrvxas, des-
truyendo la familia vemezolana y por su labnr vecibia en
reconpensa los dineros del Estadc créditos y primas ; y
el poder polfitico.

(En qué condiciomes vive el %07 de la poblacién ve-
nezolana? Las cifwas de nuastro Estado pueden ser una
muestra., En €1 vivimos 227.604 habitantes, de los cuales
165.00C son campesinos, siendo la superficie territorial
de 795.000 hectéreas. Ahora bien, de esas hectdreas son
de propiedad particular 655 0%° v de ellas, a sélo 406
latifundista pertenecen 5537.5i6. Las rvestantes 97.537
hectéreas son propiedad de 2.579% psquevics propletarios.
En nusstrce Estado, por coasigulente y esa es también la
situacifén de los camwpesinos en toda la Repdblica, por ca-
da mil personas dcs tiemen tiexra o sea, que 163.635 cam-
pesincs no tienen ai donde ser enterrados, pues hasta pa-
ra ocupar esos dos metros J2 tierrs tlenen gue pagarla,

La ecuscidn: 406 latifundisias propietariocs de
557.516 hecidreas y 163.635 campesinos que no pos een nin-
guna tierra, esg iz explicacidn del atraso, de la ruina,de
la disminucidén de is produvccidén, del analfabetismo, de
ios cuantioscos estragos de las enfermedades. Y esg ecua-
cién gque se viene sucediendc desde la Independencia la
consagrs la vigente Constitucién en la misma forma que sé
1o a la minorfa de la poblucién maycr de 21 afios que su-
plera leer y zscribir reconocia el derecho de “wiiar; de
elegir a los gober-nantes de todos los vemezolianos. Esta
Gitiwa rcestriccién he sido 2liminada y con ella debe que-
dar también eliminada la mds monatruosa desigualdad que
pusda existir enire los venezcolanos: que uncs pocos gran-
des propietarios posecan la tierra wientras la mayoria s-
brumadors de venszolanos mue:wi e hawbre por carecer de
ells, viendo en suz propilas narices la tierxe oclosa, rica,
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servir cuando mfs para alimentar ganados.

La ecuacidén debe ser invertida. La tierra tiene que pa-
sar de manos de los pocos a manos de la mayorfa. EL PAC
TO oxiginal, la Constitucién, que por tanto tiempo ha
venido consagrando la realidad de que en nuestro pais
vayamos a la ruina y a la destruccidn fifsica y moral por
por no tener disposicifén ¢ue interprete los intereses de
la mayorfa de la poblacién, debe ser modificado para que
en verdad sea un PACTO de los venezolanos por medio del
cual disfruten en comln las riquezas naturales y por i-
gual compartan los deberes y derzchos de la vida en so-
ciedad y deje de ser una reglamentaci6n para beneficio
de una minoria de la poblacién.

Para invertir esza ecuacién se requiere que la Na-
cién RECUPERE el derechc 2 redistribuir la tierra. La
realidad venezolana crseila, como demostramos con cifras
anteriormente, que las tierras en donde vive la pobls-
cién campesina estd acaparada por los latifundistas -en
el Estado Miranda, lo repetimos, 406 latifundistas po-
seen 557.516 hectdreas de las 795.000 de extensidn te-
rritorial- Dotar de tierras 3 los campesinos, a los gru-
pos de poblacién campesina, implica, por lo tanto, que
la tenencia de la tierra pase de manos de los latifundis
tas a manos de los campesinos, de manos de quienes hoy
la mantienen ociosa o cultivada por pisatarios, mediane-
ros y conuqueros, a manos de quieres -peones agricolas,
conuqueros, medianeros, pisatarios- tienea la fuerza de
trabajo y 1a resolucién de hacerla producir a pleno ren-
dimiento. No estamos inventando un planteamiento exético
del problema. Es el mismo que viene barajdmndose desde la
Independencia y que en los Gltimos aifios se puso més en
evidencia, al interrumpir la guervra los medios i+ aprovi
sionamiento en el exterior y dejaran de lisgarnos las pa
pas, el arroz, los potes de leche y carne de todos los
confines del mundo.

Los defensores del mantenimiento de la gran propie-
dad en manos de pocos latifundistas, los campeones de la
explotacién de ios campesinos por esec nGmero reducido de
individuos, oponen ienaz vesistencia a la redistribucién
de 1z tierra y aiguyen, Jus “a pequeila propiedad agricola
equivale a conservar ios viejos métodos de cultivo,
cierra las puertas del caxpo a 12 entrada de la maquina-
ria modernz. Nadz mds falvo 2 interesado. Confundex la
tenencia de la tierra con los sistemas para hacerla pro-
ducir. ;Quien lez ha dicho que veinte, treinta campesinos
que posean, reunidas sus parcelas, 100 6 150 ' hectédreas,
se opondrén a adquirir las maquinarias podernas para rea-
lizar cultivos en comn? ;Es que las miquinas para cumplir
su funcién de progreso deben zer propiedad de un solo hom-
bre, para que éste con ellas explote lo mfis y mejor a los
cientos de campesinos que se las manejen y ejecuten el la-
boreo del campo? Por lo contrario, tierra y miquinasz al
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servicio de quienes van a disfrutar divectamente su es-
fuerzo de trabaje dardn mds grandes bencficios.

Porque existe la realidad que hemos descrito y la
resistencla férrea de los actuales propietarios latifun-
distas a que se vedistribuya la tierrva, come io desmes-
tra el que hubiere sldo derogada 1a Ley Agraria, con-
guista del movimiento popular, por haber estatuido ¢l
derecho de los campesinos a2 ser dotados de tierra, es
precisamente por 1o que en la Constitucidn gue se estd
redactando deben quedar establecidos en forms clara y
concreta a2 un misro tiempo que e¢i concepto de funeidn so
cial de la propiedad, la concatenacién del derecho de
los campesinos 2 ser dotados de tierra con el ordenamien
to general del dezrecho de propiedad y las normas para
realizar las dotaciones. Creemos conveniente y necesario
en consecuencia, que en el Capftulo velativo a "LAS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES, SOCYALES Y POLITICAS', el articulo
por medio del cual se garantice el derecho de propiedad
privada, comprenda los incisos y fracciones gque aseguren
esa claridad y concrecién. De antemanc sabemos que se
nos objetard esta peticién, aduciendo la opinidn de algu-
nos especialistzs en Derecho Cowiitucioral segin la cusl,
las comnstituciones deben ser brevss y contener sdlo prin«
cipios generales, dejdndose a la Leyv estsblecer las rela-
cionez entre las perscnas vy de &sias cou el Estado. Simn
embaxgo, la Importancia ecada vez mayor que en la vida de
los pueblcs adquieren dfa a dfa las zelaciones soclales
y econfémicas, debido al desarrolic mismo de los mediocs de
produccidn y la técnica, reclama con impericsa urgencis
que en las Constituciones, que no son otra cosa que PAC-
TOS VOLUNTARIOS de convivencis, mds bien se exagere la
regulacién de esas relaciones como medio previsivo de a-
segurar una precisa y efectiva garantia social y econdmi-
ca a las grandes masas de la poblaecidn. Cadsz vez que en-
tre nosotros se ha intentadc wma reforma progresista por
medic de una Ley, se ha podidc constatar que debido a la
augsencia de disposiciones counstitucionales sobre la mate
ria, esa Ley se hacfa inaplicsable por encontrarse en coc-
lisién con una Ley anterior. El Cédigo Civil se ha interxr
puesto siempre como uma muralla a toda innovacidn saluda-
ble para el bienegtav de las masas. L& oportunidad que
los constituyentistas tiener hoy de impedir queden fius-
trades los anhelos y aspiracionas de la mayoxia de la po-
blacién que los sligié, no deben exponerla por acatar um
concepto de forma -la brevedad de la Comstitucién -que no
ha tenido otra fimalidad que 1a de garantizar los privile
glos de las clases gobernmantes con las interpretaciones
restrictivas basadas enla confusidén de los textos lega-~
les. La Constitucién que va a elaborarse debe ser amplia
vy generosa, como amplia y entusiasta fué 1a votacién popu-~
lar 3: donde ': nacido la Constituyente que delibera.
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El proyecto que presentamos, ingpirado en la expe-
riencia de otros pueblos, parte del concepto de que el
interés pGblico o social debe privar sobre el interés
particular, ya que la Nacién, expresién de l1la conviven-
cia de los individuos, es soberana. Al garantizar ella
al individuo el derechc de propiedad privada, se estd
reservando el deber de velar por el interés piGblico o so
cial, y, por tanto, el derecho de imponer contribuciones,
restricciones y obligaciones a esa propiedad mediante la
Ley, para que esas limitaciones afecten por igual a todos
los ciudadanos. Las rique zas naturales que hasta ahora
hemos dilapidado, deberdn ser reguladas en su aprovecha-
miento y distribucién y preservada su comservacidn, por-
que son patrimonio de toda la poblaciém y no de la frac-
cién de ella que por ascendencias histSricas las ha deten
tado. Y cabe aqui destacar que por ser em esa riqueza na-
cional su parte mis preciosa el hombre, la poblacidén, es
hacia la conservacidn, proteccién, mejoramiento y desarro
1llo de ésta que debe tender la preocupacién de los cons-
tituyentistas. Hasta ahora los "cuadernitos empastados con
con cartoncillo amarillo® han contenido pomposas declara
ciones sobre garantias politicas e instituclones democid
ticas, las que en la prdctica de la vida diaria s6lo han
servido para conservar y estabilizar el privilegio de u-
na minorfa detentadora de las riquezas naturales, en per
juicio de la gran mayorfa de la poblaciém que ha vivido
en condiciones de parias, en ausencia absoluta de esas
garantfas polfticas y de esas instituciones democrdticas.
(Deben o no los constituyentistas interpretar las mnecesi
dadegs reales de quienes los han elegido y estatuir lo
concerniente para que se inicie el proceso hacia una
transformacién de esa situacién existente, en beneficio
de la colectividad? La respuesta plantea el dilema: jvan
a consagrar los privilegiocs de las minorfas burlando la
representacién popular que ostentan o, por el contrario,
van a recuperar para el pueblo sus posibilidades de desa
rollo econdnomico y social y como congsecuencia, las de
vivir politicamente libre, normado por instituciones de-
mocriticas basadas en la conquista inicial de nuestra In
dependencia de la monarqufaespafiola: "La Soberanfa reside
en el pueblo, quien la ejerce por medio de los Poderes
PGblicos? De literatura ya estd ahito el pueblo venezo-
lano. De manos de la minorfa que la retenfa para si, a
manos de la Nacién, del pueblo, a quien la habfan arre-
batado, debe pasar la soberanfa y su ejercicio y, conse-
cuentemente, el de poner al servicio del pueblo las ri-
quezas naturales, su administraciém, conservaciém y dis-
tribucién.

La Reforma Agraria por la que lucha el campesinado
de todo el pais, no puede por tanto plantearse aislada,
independientemente, como algunos lc pretenden, del con-
cepto mismo de la propiedad privada y de las riquezas ob-
jeto de apropiacién y con las cuales la tierra y las a-
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guas integran un todo homogéneo, como tdmpoco de la po-
blacién y de las relaciones econfmicas, sociales y poli
ticas que existen actualmente en el pais. Por eilo es

que en ¢l proyectc que presentamos después de hacer pre
valecer eli interés pGblico o social, se garantiza el de
recho de propiedad limitando la expropiacién a ese inte
rés plGblico o social y mediarte una indemnizacién; se
establece la mediana y pequefia propiedad scbre la tie-

ra como base de la estructura econfmica en el campo; se
crea el derecho de los campesinos y grupos campesinos a
ser dotados de tiexva comc wdio para la incorporacidn
de la poblacién a la vida prcductiva nacicnal; se cons-
titucionaliza 1z propiedad se la Nacidén sobre el sub-sue
lo, yecimientos minerzles, de hidrocarburos; se estable-
ce un régimen para las aguas; se reafirma la inalienabi-
1idad de esas viquezas v el régimen de concesiones que

se ha venido practicando, introduciendo lz regulaciém me
diante la cual los extranjeros podrdn adquirir propieda-
des y concesiones de explotacifén y la prohibicién de ad-
quirirlas en las cercanfasz de las fronteras y costas,
prohibicidén cuya ausencia ha dado motivo a adquisiciones
que por el peligrc que representan para la independencia
de nuestro pais, deben ser anuladas; se efectiviza el
procedimiento de la exproplacidon, zstableciendo la inme
diats ocupacidén d¢el bien y la forma de avaldo, dejando
para juicio £4lc ic relativo al excaso de valor o deméri
to que hays temido la propiedad con posterioridad a la a
signacién de su valor fiscal, Se estatuye obligatoriamen
te la dotaciém de Ejidos a ios Municiplos, definiendo
que Ejido son las tierras, bosques y aguas suficientes
para atender las necesidades COMUNALES de 1la poblacidn”,
planteande al mismo tiempo para ser resuelto en otro Capi
tulo de la Constitucidén, que ios Municipios no pueden con
tinuar siendo una divisién administrativa de los Distri-
tos, sino una eniidad integrada por un grupo de poblacién
cohesionado en un caserio o pueblo determinado, con orga-
nizacién y servicios municipales. Se crean los 6rganos de
realizacién de lag dotciones de tierwas, el procedimien-
to operativo., Se estatuye el parcelamiento imnmediato a
las dotaciones dec tierras y se establece que la propiedad
rural debe temer una extensidh midxima, fijada la cual, de
be procederse a fracciomar el exceso del latifundio que
no haya side objeto de afectaciém por dotaciones de tie-
ras. Poxr Gltimo, se constituye la parcela proveniente de
dotaciones en psirimonic familiar inalienable, a fin de
impedir que por el aceparamientc de parcelas se integren
nuevanente latifundios, a costa de la especulacidén y ex-
torgidn que puedan ejercer elementos acaparadores sobre
la poblacidén campesina,

La estructura actual del agro venezolano, la zuina
y diseminacién de la poblacién, obedecen a2 un proceso que
se ha venido operando y cuyz culminacién se aprecla hoy
en las ciudades con tanta ictensidad, por la crisis que
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ha generado. Nuestro proyecto toma conocimiento de ese
proceso, examini sus causas y su inmedliato desarrolleo en
una mds acentuada ruina y destruccidén, La sociedad vene-
zokanz no puede ni debe ir hacia atwxds. La dificultad es
td en encontrar los cauges por donde el proceso ze desa-
rolle integrando la poblacidm, favoreciendc su mejoramien
to y crecimiento., Poxr eso cresmos que asentei la poblac -
cién en tierra propia, concentrindola en unidades econé-
micag, es crear log cimientos de registencia sobre los
cuales ge apoye la poblacidn para Impulsar su proplo de-
sarrollo progreszlsta. ¥ ello se hace mds patente si se
concluye, como es lo cierso, que la crisis que sufrimos

no &8 una crisis de descensc de la produccifn, la que de
tener esa causa, quien sabe podria resolverse introducien
do mdquinas, poniendu en cultivo auevas tierras, etc. Ko,
quienes hablan de crisis de produccién o estdn interesa-
dos en perpetu.. el régimen semi~-feudal de aproplacidn

de la tierxras, sean cualeg fueren las consecuencias para

el pais, o por desconocimiento de lo que ocurre en el canm-
po venezolano y a su poblaclén, usan las estadisticaa y

la ariética como vulgares empivicos, pues no ge trats

de quintales mfis o menos de arroz, mai . u otros articulos,
sino de devolver a la mayorfa de la poblacién los medios
de produccibén de los cuales fué despojada, para que con
ellos, de sus proplas msnos y esfuexzos nazcan los axroyos
que en su conjunto formen el torrente de la productividad
nacional. Un pais de tan escasa poblacién como el nuestro
y con un porcentaje de poblacidn improductiva como el que
tenemog, no puede marchar sino hacia la ruina y la de in-
tegracidén y ello szolo pueden desearlo los latifundistae,
los capitalistas usureros y comerciantes importadores,
quienes aliados a los trusts imperialistas fincan sus rven
.8 en la explotacién de poblaciones atrasadas y misérri-~
m2s. No ha sido por su propia culpa que los puebles chino,
hindG, coloniales en general, se encuentren en la situa-
cién de miseria que nos relatsan las noticias periodisticas.
En las discusiones preliminares a la "Carta del Atlémtico",
el Presidente Roosevelt objeté a Churchill los convenios
comerciales del Imperio ingléds, lar dndole esta acusacién
que debemos actualizar: "-Cierto. Esos convenios comercia-
les del Imperio son precisamente um caso a trxatar. A ellos
justamente se debe que los pueblos de la India y de Africa
y todo el Cercano y el Lejanc Otiente coloniales, sean
tan atrasados'. Esos convenios comerciales - no lo dijo
Roosevelt- exist{sn porque el Imperio Inglés contaba en
el interior de cada uno de esos pdises con la alianza
de los grandes latifundistas, con la de los agentes usure-
ros e importadores, quienes por controlar el poder obsta-
culizaban y por medio de la fuerza se oponian y se oponen,
a que las tierras fueran redistribuidas y la mayorfa de
la poblacién incorporada a la vida productiva nacional;
quienes, ademds, protegiendo las supersticiones y las
engafiifas mantenfan y mant:.1>» a la poblacién campesina
analfabeta, at~ zada, hambrienta.



