BI9YF, 5
LO QUE NO SE DIJO EL VIERNES EN LA CONSTITUYENTE SOBRE REFORMA AGRARI

Podré parecer jactancioso el tftulo de estas notas, tanto mds euanto qu
el debate del viernes fué prolongado y aunque escaso el nlmero de los orado
res, todas las tendencias tuvieron su vocero, Pero no hay tal. Lo he escogi
porque responde a una realidad,

Fn ese debate Quijada insistié en sostener que se oponfa a que igs campi
sinos -}ndividuos o nificleos de poblacidén- les fuera RATIFICADO pof la Const:
tuyente el DERECHO A SER DOTADOS DE TIERRAS, porque ello traerfa como conse-
cuencia que los dos millones y medio (?) de campesinos venezolanos se coﬁér-
tirfan en "conmqueros", al guedar el pafs convertido en un mosaico de parce-
las, Para xihx insistir en esa posicién de suyoc falsa y encubridora de una w¢
dad sustaneial que?gilunciado todo el tiempo, apeld a todos los sofismas a
mano, a las citas acomodaticias, & las injurias, a la tergiversacién de he-
chos histéricos; Quienes lo rebatieron, cayeron a su vez en contradicciones
por su propia cuenta y riesgo, aynddndolé sin darse cuenta a encontrar argu-
mentos con los cuales impresionar al pilblico peco informado y convencido; Er
sustitueién del derecho de los campesinos a ser dotados ge tierra'hp}obggo
en segunda discusién, Quijada propusé nuevamente una redaccidén por medio déf
la cual se faculta al "Estado" para hacer repartos de tierrat

"¥¥....,La Ley determinard las condiciones técnicas y acordes con el in-
"terés nacional, mediante las cuales el Estado PROCEDERA a dotar de tie

"rras explotables g de los medios idéneos para hacerlas producir, a las

"agsociacliones de campesinos o a ind viduos aptos,etc;.."

Y justamente lo que no #tPmx se dijo la tarde del viernes en la Constitm
yente, fué qué Quijada ni mfs ni menos, econ otras palabras, proponfa que la
Constituyente regresara a los tiempos de Lépez Contreras, a la reforma agra-
ria de la “onstitucién de 1936, En efecto, el segundo aparte del Inciso 2°
del Artfculo 32 establecfa:

", ...La Nacidén favorecerd la conservacidn y difusién de la mediana y

fpequefia propiedad rural; y PODRA,

"EXBALEEXY med ante los tramites legales y previa indemnizaeidén, expro-
tpiar tierras NO EXPLOTADAS (6ciosas las llama hoy Quijada) de dominio
fprivado, para DIVIDIRLAS O PARA ENAJENARLAS EN LAS CONDICIONES QUE
"FIJE LA LEY..."
81 esta disposicién se coteja con la proposicién Quijada, dejando de la
do las palabras pafa entrar al fondo, al espfritu de los textos, sin gran di.

ficultad se encontrarfa que no solo coinciden, sino que expresan un mismo
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concepto y una misma finalidad.

Fn el Congresoc de 1936 actuaron personas inclinadas a introducir reforms
en nuestrof pafs, algunas de ellas muy ligadas al difuné;/nr. Alberto Adris
ni, pero cuyos deseos de reformas por una parte no eran tan imperiosos comc
para llevarlas a luchar contra el ambiente reinante, como por la otra, a
perseguir la transformacién del régihﬁn dé tenencia de tierra, a golpear la
propiedad latifundista;

Esté/ocurriendo lo mismo con Quijada y sus tm3} Jefes superiores, Para cc
firmarlo bastarfa haeerles estas preguntass En qué forma y medida el DERECE
DE LOS CAMPESINOS -individuos o nficleos de poblacién- A SER DOTADOS DE TIE
RRA se opone a que los campesinos y nficleos dotados organicen la produccidn
en forma cooperativa, de comnnidades?; En qué forma y medida ese DERECHO 1
pide que cuando no existan tierras planas, fértiles, regables, comercialmen
te explotables en los terrenos eireundantes al grupe campesino peticionarie
se dote a éste en otro lugar donde s{ existan?. Quijada no podrfia contestar
esas preguntas y mo podrfa contestarlas, porque origindndose ese DERECHO en
la utilidad soeial —incorporagisi;:ﬂia poblacidn campesina a la vida activa
econémica, social y pol{tieca nacionales-, no crea capréichos en quien o quie
nes lo van a ejercer, sino obligaciones para con la misma colectividad, ent
ellas, la utilizacién de las tierras en la forma mis amplia y de mayor ren-
dimiento; No podrfa contestarlas, porque una cosa es el DERECHO A RECIBIR
EN PROPIEDAD LA TIFRRA y otra muy distinta son las formas de PRODUCCION,de
ORGANIZACIONR que deban usar y darse quienes séan dotados;

Qui jada hablé muy pomposamente de las £ comunidades, de las cooperativas
como formas de recalizar la “eforma Agraria, ocultando que esas son formas d
organizacién de la produccién y de la vida social que pueden ser adopatadas
bien por propietarios dqe las tierras que van a trabajarse, por arrendatario
de las mésmas o por simples umufructuarios, formas de organizacién que para
irrisibén han venido siendo puntos de programas de polf{tica agraria desde Lé
pez Contreras hasta la fecha, con los resultados negativos que todos conoce
mos, No serfa por demés aconsejarle a Quijada que visitara el archivo del M
nisterio de Agricultura y Cria para que se enterara de los cientos de proye
tos que all{’reposan‘iﬁaborados por “angel Lamusy y demés Ministros; para q
contara los millones de bolivares gastados en esos ensayos de cooperativas,

commnidades, PAN y demds paliativos planeados para rehuir el ingente proble
La formula Quijafla-Fernéndez no es pués una novedad en nuestro pa{s, la paz
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ternidad do esa reforma agraria pertenece a Lépez Contreras,

Qnijada/ha querido confesar el verdadero motivo que ha llevade a la dire|
c¢ién de su partido a ARREBATAR al campesinado el DERECHO a la tierra/quo 32
mtux ya gozaba por Ley de la epfiblica, Aungue Qui jada declard que el Ingen:
ro Fernfndez y Ferndndez le era completamente desconocido, por el contenido
de sus articulos de "El Pafs", as{ cdomo por las citas sobre México tan terg:
versadas y mal trafdas, la relacién entre ambos no aseguro que haya sido di-
recta, lo que no tendr{a importancia, pero of que la leccidn la recibid de
é1 y por clerto que la yr aprendid pé&inamente; F%gnéndez y Fernéndez no ha
ocultado desde su llegada a este pafs, su "nueva” concepcién de la reforma
agraria, Algo més, la expresé por eserito y pﬁblicamente en mla reciente Cor
vencién de Ingen eros Agrénomos, documentos que he tenido ocasién de conoce:
Parxmxxxraxén De esas intervenciones se desprende que é1 s{ podria explicar,
lo que Quijada no ge ha atrevidofgacerl, pg{&g;(se pronuncia contra el DERE
CHO DE LOS CAMPESINOS A SER DOTADOS DE TIERRA. Sostiene, entre otras mmpuntc
que®t,,"El latigundismo econbmico se corrige con la aplicacién de més “capi-
tales y mis trabajo, es decir, intensificando, act vando y modernizando la
e#plotacién”, y partiendo de esa premisa considera antieconémico, per judicis
que los latifundios sean expropiados con el f£in de realizar dotaciones indi
viduales o colectivas. 81 el DERECHO A LAS DOTACIONES no se establece en la
Constitucibén, los latifundios quedarfan intocados o cuando més podrian ser
afectados sélo aguellos que el "ﬁstado', cuando le parecierg a la clase gobe
nante, quisiera destinar aidgmmeo para ensayos de la Corporacién de Fomento,
por ejemplo., Pero ya habrd tiempo y lugar para rebatir los puntos de vista
del Ing, Fernéndes y Fernﬁndez;

acaparamiento

La realidad de la apropiacién/ge la tierra en Venezuela obliga a la ma-
yorfa de la poblacién xmm a enfrentarse al problema del ré;inen latifundista
con otra actitud y por otros caminos que los aconsejados por Fernéndez y Fer
néndez y tan torpemente aceptados por Qui jada y sus Jefes superiores; Estamo
ante la urgencia de tener que romper la estructura latifundista de la cual
se derivan la diseminacién de la poblacién, el enorme porcentaje de la pobla
¢ién impboductiva,}ax escasa produccidén de artfculos alimenticios, el exodo
de campesinos a los centros urbanos, la mumm amenaza de colonizacién imperia

Q
lista,ete y tener que ?emplazar esa estructura por otra que conduzca a la in

corporacién de la mayorfa de la poblacién a la vida nacional en todos sus as.

‘pectos., Estableciendo el DERECHO DE LOS CAMPESINOS A SER DOREDOS DE TIERRA
4
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se obligard a guienes detenten el Gobierno a satisfacer los requer$mientos
de la masa campesina dentro de los cauces legales que la Constitucién esta-
blezea, Eliminando ese DERECHO de la Constitueidn, se dejarfva los acaparad
res de la tierras, fuerza econfmica predominante en el Estado, en el aparato
de éste, en libertad para retardar, para obstaculizar una transformacién qu
pondr{a en peligro sus propios privilegios econdémicos y politicos y,si esos
acaparadores de la tierra, como estf sucediemdo, no son yx sélo ya los care
midos latifundistes criollos sino también los grandes trusts imperialistas,
en breve plazo confront:iremos condliciones de lucha mucho més dificiles para
salvaguardar nuestra independencia y soberanfa nacionales;

Conozce la experiencia gm Izgicana, la cruenta lucha de ese grandioso p
blo por construlr las hases dz la transfcrmacién econdmica y pol{itica que h
vive, Si zlgfln error siempre of comentar durante mi permanencia en ese pafs
fué el de no haber procedido con mayor celeridad y cnergfa al desmembramien
de la estructura latifundista. {Que hubo necesidad de destruir en veces y s
destruyéf, ello poco representa en relacidén a las conguistas cue el pueble
logré en definitiva, Esta mwaxXuxmptmifm opinibn la expresaba Enrique Gonza
lez Aparicic al examinar la Heforma Agraria en el Zstado de lforelos donde a
tlaron de preferencia Zapata y los zapatistas, A quisn culpaban Gonzalez A
paricio y cuantos en México cooperaban a la cnstruceidn ge la Nacién?; A lo
latifundistas e imperiallstas quienes con su oposicién y contraofensiva vio
lenta y salvaje, forzaron a los campesinos a destrulr para deb litar econom
camente a sus cnenigos, consc entes de gque destrufan lo que mafiana serfa de
ellos, pero que si no destrufan, nunca nada serfa dc ellos; La tierra arras
da es una tdctica que conduce a la libertad y que los pueblos emplean en lo
momentos criticos,

La experiencia de México nos ensefia, por otra parte, que para toda trans
formacién de una estructura econémica existen dos etapas, la primera que se
tanto menos larga y menos violenta cuanto menor sea la resistencia que opon
gan los usufructuarios de la estructura a que debe ponersele £im términoi y
la éegunda, la de reecomstruccidn, de organizacién; Las dotacliones se realiz
ron en México sobre la marcha, teniendo que defender los campesinos las dot
ciones que Mxbfum iban recibiendc con las xixm armas que la misma Revolucié
habfa tenido que provesrles, No habfpf tiempo para la seleccién de tierras,

para el planteamiento de los sistemas de riego,etc. Resquebrajadc el latifu

dlo, debilitado, México se enfrentd a la reconstruccién y la organizaeidn 4
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la produccién, planeando el pase de la forma individual a la colectiva,Pars
1933 de las 3,553 Sociedades Campesinas gue recibieron pré;tamos del Banco
Nacionsl de Crédito Ejidal, 485 eran ya de Ejidos Colectiios y 3058 de Ejid

ndividuales, montando la produccidn de ese afio ¢ § 72;296.486 para las co-

lectivas y $ 118.519,983 para las 1ndiv1duales; Cifras gue nos indican que
el 14% de las Soeledades -las colectivas~ alcanzé el 384 de la produccién t
tal, lo qusp:;:it;educir que la produccidény agricola en Méxido tiende a de:
cansar cada vez més en la organizacién colectiva de lo: Ejidos,

Peroyno hay quve olvidarlo, para que ese prometedors perspectiva ge este
operando hoy, hubo necesidad de que, como punto previo, los latifundios hut
ran sido fraccionades, Hastz 1926 los grandec propietarios de tierra en la
Comarea Lsgumera se la habfan ingeniado jrara impedir las dotaciones de tie:
=z la poblaci’n campesina, Cirdenas tuvo necesidad de proceder energicement:s
pasando incluso por encima de los aliados gque los latifundistas tenfan inex
tzdos en el sparato del Estado, para realizar las dotaciones en es= regién}
Y los resultados fuerontxus de 250;000 pacas de algodén gue producf{an los ]
tifundistas 2:??936, la cosecha paso a 550,000 en el afio 1944-45 en superf!
ecie menor X& por obra ded los ejiiatarios; En 1945 los ejidatarios jamﬁrﬁrc
49,205 haetfrezas de algodén y 37;272 de trigo con cosechas respectivamenﬁo
por valor de $ 36,162,326 y § 11.413'.013.

El histédrico Acuerdo por medioc del cual el Presidente CArdenas dotd de
tierras a los campesinos de la Comarea Lagunera, coml nza de esta manerag

TPrimeros Para dar zamtmmxmxxx cumplimiento a las disposicidénes conten:

das en el CSdigo Agrario, se procederd, desde luego, a dotar ge tierras

%y aguas a todos los nficleos de poblacidén rural que han venido present:

fdo sus sclicitudes ejidales ante las autoridagdes agrarias competente:

ndebiéndose ineluir en los censos respectivos a todos los trabajadores

"la tierra que tengan derecho a ello, a fin de que, al resclverse sus «

pedientes, se les otorguen las t erras y aguas en lag extensiones y &
"minos seflalados por la Ley, en la inteligencis de que si dentro del
"dio legal de afectaciln no hubiere tierras suficientes para todos 1o
"capacitados, ce dejardn a salvo suc derechos, llevéndolos por cuenta
®del Gobierno a otras zonas en donds haya tierras disponibles para sa
?tisfacer sus nacesidades;"

S1 en la Constitucién de 1917 los genuinos representantes del pueblo me:

cano no hubier,n ratificado la Ley de 1915 y los postulados programaticos «



-6 -

le Revolucién hab{pf enarboladoj si en esa Constitucidn gue debe ser gufa y
orientacién para nuestras naclones de estruebura semi-feudal y zmenazads su
integridad y scberanis pér la rapacidad de los trusts imperialistas, no se
hublierq establecido el DFRECED DS LOS CAMPESINOS A SER DOTADOS DE TIERRA, L
todavia en México se estarfa luchando no por la construccién de siztcemas de
riego, por inecrporer nuevas tierras a la produccidén, por la aplicacién de
los metodes wés cient{ficos y modernos de la produccion,eté sino por desmen
rar la estructars 1ntifundista; Fué busandoze en el Art 27 de la Constitue
cibn y en o) Cidigc fgreriocx cue lo reglamenta, gque CArdenas pudo llevar a
cabo durante su sexenio 10,205 dotaclones de tierra a los pueblos, benefici
do a 925.872 familias canvesinrs ¥t -nfs de tres millones de personas- con
oropledad de 22;143;482 hectéreas; Y mxxEx lo verdad que no dijo Quijada n
rodfa decirlai cs eza v que podrfamos resumir as{: que si en la Constitucié
de Venezueln gueda ratificado el DERECEO DE I0O8 CAMP SINOS A SER DCTADOS DE
TI¥RRA, los Gebilernos qus se encuentren en ¢l poder de shora en adslante te
drf{an que enfrentsrse 3l problema de DOTAR & la gran mesa campesina con las
tierras que hoy posee un reducldimimo numero de latifundistasj de dotar las
600;000 familias campesinas que es4én diseminacas, hambrientas, imporducti-
ves a todo lo largo y ancho del pais; "Bsc o3 un hueso muy duro", comentd
cierto representante adeco por el fstado Hiranda;

IRemagogia reclamar uue se conségre en la Constitucidén 1o que por ley pe
tenece a2 los campesinos desde 1945%, el DFRFECHO XK A BER DOTADOS DE TIRRRAS
¥o tiene wcaso Accién Yewoerd tica a su alcance fortalecer su prestigio en

la masa venezolana y asegurarse aflos de poder si en lugar de dar la espalde
a sus proplas consignas, las ratifica hoy su mayorfa parlamentar a?; No es
por venbtura campo/pgﬁzicio axXx para los demagogos EX una masa campesina sin
derecho a la tlerra gue aquella, gue por tener ese derecho, esté pendiente‘
de la dotzeidn para entregarse integramente al trabajo?; Quienes dijeron a
los cempesinosz que =i votaban blanco se les daris tierra?;

La proposicién de Quijada que consiste pura y simplemente on regresarnos

a la polftica egraris de Lépez Contreras, al mantenimiento de laz estructura
latifundista hajo el halago o promesa de las comugidades, estf{ concretizada
en esta aparentemente ingenua sustitucibr de palasbrasg

Zn lugar del texto constitucional (aprobado en segunda discusién)i

"Ia WACION RECONOCE a todo individuo o nficleo de poblacién el DERECHC

"a que se le dote de tlerraseccience
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Esta otras
"La Ley determinard las condiciones mediante las cuales el ESTADO
"PROCEDERA a dotar de tierras a los campesinos,...?
Dos redacciones que representan a dos Venezuelas:
la demoerdtica, popular que lucha por engrandqggrse incorporando
a todos sus hijos ax la vida productiva, sana, del trabajo y del
bienestar coiectivo y,
ia de los latifundistas, de la chicana y de las engafilfas,que tie
ne sus o0jos puestos en los boisones de dolares que les pasa por ls
nargces el Tio-Sam; la que quiere continuar recibiendo rentas a
costa del esfuerzo y de la miseria de las 600,000 familias campesi
nas diseminadas en el pais,
veflor quijadat si el DERECHO DE LOS CAMPESINOS A SER DOTADOS DE TIERRA nc
impide ni obstaculiza que los ndcleos de poblaciém que sean dotados de tier-
ras se organicen eh Comunidades :§Cooperativas, sino por el contrario, es la
garantia para que esas formas de organizacién devengan las bdsicas de la pro
duccfén agricola, por gqué Usted insiste en que ese DERECHO sea eliminado de
la Constitucién?. Cree Usted que latifundistas y trusts imperialistas van
a permitirles estar haciendo ensayos que en defintiva atenten contra sus pre
pios intereses?. Ha olvidado Usted que desde 1330 el pueblo venesolano esté
luchando precisamente contra los acaparadores de las tierras xxmmexiimpara
llevar a la realidad de la vida diaria lo que habfag conquistado con la inde
pendencia de la Monarquia espafiolaz®s el ®x derecho de gobernarse a si mismo?
Ha olvidadg7§:g rios de sangre popular gue en esas luchas han corrido por
el canpo venezolano para que venga Usted ahora a confiar en que serén esos
mismos acaparadores de la tierra -latifundistas e imper alistas— 103?;;hun~
ciaran "caritativamente! a sus privilegios econdmicos y politicos transforma
do la estructura actual de la tenencia de la tierra?; Perm{tanos yumx decirl
que no creemes en la ingenuidad de ustedes y no creemos en ella, porque aln
estd fresca la tig::/que7§nprinié el discurso pronunciado en San Cristdbal
el 14 de diciembre de 1945 y que comenzaba de esta guilsat
I¥ N.eeelia tesis de que el campes{no debe ser duefioc del surco que fecun
ngé con su sudor, enraiza en nuestras me jores tradicionas; Fué Boli-
tyar el primero que hablé en Venesuela de reforma agraria.,..Pero pa:

"ra gue ia tierra mxtéxsmxmanes pueda produeir, es necesaric que lav
Akerrax
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ntierra esté ecn mancs de quienm la haga produeir, Es necesaric que esté
Yen manos del campesinado";

Toda Yemezuels szbe quien pronuncid ese discurso. Yo tan solo tenmdrfa
quﬁﬁ¥g 18gics coneclusidén contra la cual se pronuncian Quijada y sus Jefes
Superiorest

"Mientras en la Coastitueién no se establezea el DERECHC DE LOS CAMPE
#SINOS & 8ER DOTADOS DF TIFRRA, la tlerra nof pasard de mancs de quien
"1z scaparan a 1ano8 g quiencs la hagan produeir, a manos del campesi

nado¥,
Salvador de la Plasa

Junio 7 de 1947.



